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Vid arskonferensen for kommunala alkoholhandlaggares forening, KAF, utlovades en
mojlighet for kommunerna att skicka in fragor till KAFs styrelse som sammanstéller dessa till
ett dokument for att sedan besvaras av tjansteman pa Folkhalsomyndigheten. Vi &r ett antal
kommuner som lange funderat 6ver stora serveringsytor och ser nu fram emot att fa ett
skriftligt svar fran Folkhdlsomyndigheten pa vara fragor.

Bakgrund:

Allt fler som soker tillstand for olika evenemang till allmanheten efterfragar mojligheten att
ha vad vi bedémer som stora serveringsytor. Det kan rora sig om konserter pa arenor som tar
in tiotusentals besokare dar sokande vill ha hela arenor, eller en hel park eller ett gronomrade,
som serveringsomrade. Som exempel kan namnas evenemang av festilval- eller masskaraktar
som matfestivaler, hem- och fritidsmassor eller musikfestivaler. Detta ror inte bara
evenemang som riktar sig till en vuxen publik utan &ven familjeevenemang eller
stadsfestivaler vars program dagtid riktar sig primart till barn och familjer, dar dnkemal
kommer om fran s6kande att ha hela omraden som serveringsyta. Forfragningar av detta slag
har lett till olika tolkningar av alkohollagen och darigenom stor olikhet i handlaggningen av
serveringsarenden i kommunerna.

Tidigare har det pa vissa evenemang funnits en mindre serveringsyta som varit val avgransad
med staket och vakter for att krogaren ska kunna ha 6verblick 6ver serveringen vilket vi
menar var oproblematiskt ur alkohollagens perspektiv. Att hela omraden numera kommit att
beviljas staller mycket hogre krav pa handlaggning men ocksa pa tillstandshavaren. Det finns
tillstand pa stora serveringsytor idag dar det kan finnas ett stort antal barer men ingen mat,
utan matserveringen sker fran sa kallade matvagnar alternativt att man kan kopa mat eller
matbiljetter i ndgon av barerna. En hjalp med ett fortydligande av detta bor vara pa sin plats
och vi ser gérna att Folkhalsomyndigheten hjalper till med detta.

Det &r inte ovanligt att den som arrangerar evenemang anlitar ett utomstaende bolag att skéta
alkoholserveringen. Detta foranleder ett antal problem och stéllningstaganden for
kommunerna vid tillstandsprévningen. Det hander, men inte alltid, att ett anstallningsavtal
upprattas mellan tillstandshavaren och den som ska servera, ibland utgar vederlag for insatsen
i form av fri entre till ett evenemang i utbyte mot arbetspass och &ven har behdvs en likvardig
bedomning fran kommunerna av vad som ska anses vara ett anstallningsforhallande.

En vacklande praxis och bristfallig information fran lansstyrelserna bidrar ocksa till ett starkt
behov fran kommunernas sida av Folkhalsomyndighetens standpunkter i fragan. | vissa fall
har en lansstyrelse granskat beviljade tillstand for stora serveringsytor och riktat allvarlig
kritik, medans evenemang med annu storre serveringsytor inte ens granskats och dar
handlaggare fran lansstyrelsen dessutom varit med och skrivit villkoren for tillstandet for
arrangemanget. Som exempel har krav stéllts pa att lekmannaobservatorer ska dvervaka
ordning och nykterhet, begransningar av antalet standardglas som far saljas per gang samt
armband for vuxna m.m.
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En viktig grundsats for rattssamhaéllet ar att det finns en forutsebarhet for enskilda som
ansoker om tillstand for servering av alkohol. Restaurangbranschen ar en av de mest kreativa
och forandringsstravande branscherna dar utvecklingen gar snabbt, detta ser vi positivt pa och
finner gladje i, men samtidigt maste det for naringens skull finnas en tydlighet i vilka krav
som stélls for att fa serveringstillstand. Det kan inte vara meningen att reglerna tolkas sa olika
att en ansokan beviljas i den ena kommunen och avslas i den andra, inte med anledning av att
kommunerna gor olika beddmningar utan av den anledning att rattsreglerna tolkas sa olika av
bada kommuner men ocksa av kommunernas tillsyns- och samradsmyndighet lansstyrelserna.

Fragestéllningar:
Vi onskar svar pa foljande fragor:

Forsta fragan ror 8 kap. 14 § Alkohollagen (2010:1622) och kopplingen till stora
serveringsytor. Anser folkhalsomyndigheten att exempelvis en arena, med en stor plan i
mitten och laktare runt omkring, eller en storre parkyta med tusentals besdkare kan utgdra ett
visst avgransat utrymme over vilken tillstandshavaren kan ha 6verblick. Om svaret &r ja, vad
kravs da for att tillstindshavaren ska kunna anses ha 6verblick dver omradet?

For de fall arrangdren av ett evenemang anlitar ndgon extern part att skota serveringen pa en
stor serveringsyta ska da den externa parten ansvara for kon utanfor arrangemanget pa samma
satt som om denna haft en restaurang, det faktiska inslappet, den allménna ordningen och
nykterheten samt for all personal som jobbar pa arenan eftersom personalen kan anses ha
overblick over serveringen? Ska samtliga som har en arbetsliknande uppgift pa arrangemanget
exempelvis frivilliga som vaktar en grind ocksa vara anstéllda av tillstindshavaren?

Att tillganglighet ckar konsumtionen &r ett valkant faktum, detta foranleder dven fragor om
just detta. Anser Folkhalsomyndigheten att det gar att begransa antalet barer inom
serveringsytan samt stélla krav pa att alla barer dven ska kunna servera mat samt vad som kan
anses vara ett lamplig antal sittplatser? Vidare undrar vi om Folkhalsomyndigheten anser att
det pa evenemang med stora serveringsytor ska finnas alkoholfria zoner?

Den sista fragan ror eventuella villkor i samband med stora serveringsytor, vilka villkor kan
Folkhalsomyndigheten rekommendera som hjalper till att skapa en god Gverblick, uppréatthalla
ordning och nykterhet samt halla ungdomar under 18 ar borta fran alkohol. Manga kommuner
utfardar villkor som har en tvivelaktig rattslig grund och ett uttalande fran
Folkhéalsomyndigheten skulle bidra till att starka forankringen for sadana villkor som kan
behovas.

Hur anser Folkhélsomyndigheten att tillsynen pa stora serveringsytor bor skétas, finns det
nagra sarkskilda krav eller nagot sarskilt kommunen bor tanka pa vid sin tillsyn pa sadana
arrangemang?



