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SAPO:s uppdrag

e Sapo har sedan 2008 huvudansvaret for att
forebygga, kartlagga och motverka den grova
organiserade brottslighetens otillatna paverkan pa
olika samhallsfunktioner

— Har presenterat tre nationella hotbilder
—2009

— 2012 och

—-2014
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Vad ar otillaten paverkan?

* Hot trakasserier, vald, korruption som pa ett
beraknande satt syftar till att paverka
fortroendevalda, myndighetsforetradare eller
journalisters yrkesutdvning (SAPO nationell hotbild,
2012)

« Korruption: Missbruk av fortroendestallning genom att
| samband med sin yrkesutovning bega brott for att
vara den grova organiserade brottsligheten (GOB)
behjalplig. Mutbrott av olika slag, dataintrang, brott
mot tystnadsplikten.

—Vanskap, slaktskap, karleksrelationer osv. (SAPO)
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SAPO:s uppdrag

* Slutsatser i senaste hotbilden fran 2014
—Ingen identifierad hotbild mot det demokratiska statsskicket

—Inga exempel pa att GOB tillskansat sig langvarigt inflytande
eller betydande ekonomiska vinster genom otillaten
paverkan

—Ingen identifierad hotbild mot fértroendevalda,

— Aktorer inom GOB saval avsikt som férmaga att skada den
grundlaggande demokratiska processen och forsvaga
rattssamhallet/staten (fértroendemassigt och konkret genom
att hindra atgarder mot GOB, framst inom brottsbekam-
pande myndigheter eller myndigheter med direkt inverkan
pa GOB

— Avsikten begransad till de specifika delar som direkt
paverkar den egna verksamheten; viss myndighetsutdvning
och medial uppméarksamhet

m: Polismyndigheten 4
J: | Vastra Gotaland - 0000000000000




SAPO:s uppdrag

* Tre olika modus:
— Hot och trakasserier — baserat pa uppbyggt skramselkapital

e Leder sallan till vald

 Intentionen &r att skapa en kansla av otrygghet for att forma enskilda
personer att avsta fran att fatta ett viss beslut eller vidta en viss

atgard
— Vald
« Beraknande vald ovanligt
« Bidrar till att bygga/uppratthalla ett skramselkapital |:> effektivare
hot =) Sjalvcensur
— "Underréattelsehot” ':>
 Utnyttjar relationer till myndighetsforetradare for att fa hjalp |:>
« Korruption, ofta vanskapskorruption, grazon, svarfangad och missas
ofta
* Antalet begransat, allvarligt problem

* Inget tyder pa att hot och trakasserier atfoljs av vald
* Det &r inte alltid vald har foregatts av hot eller trakasserier
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Fakta

« 183 (341 i1 fOrra rapporten) misstankta fall
— Huvudsakligen myndighetsforetradare
— Journalister
— Fatal fortroendevalda

e Stort morkertal

« Samtliga lan | landet
— Majoriteten i storstadslanen

* 50 % spontana hot

* 50 % mer valplanerat

— Drabbar inte séllan tjansteman vars beslut ibland paverkar
GOB men som inte ar vana vid kontakter med grovt
kriminella och som darfor kan uppfattas som sarskilt sarbara
av kriminella grupperingar; ex.vis Ist. eller inom den
kommunala verksamheten
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Fakta

» 1/4 av hoten vid tiden utanfor tjansten

* 1/3 foregas av kartlaggning
— Sallan avancerad
—Internet
— Genom kontakter
— | nagra fa fall efterféljande

* Korruption: 117 rapporterade fall men svarutrett hur
vanligt det ar

* Inget intresse av politiska beslut utom pa kommunal
niva, exempelvis serveringstillstand, bygglov,
upphandling och liknande

» Anstallda vid myndigheter som fattar beslut eller som
hanterar info av intresse for GOB
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Fakta

—Beror oftare man

—Vanskapskorruption

—Foretradare med sarbarheter, exempelvis missbruk
—Infiltration "ar vanligt forekommande”

—Ingen avancerad malsdkning

—Merparten arenden géller eftersokt information

—Y, avser mer aktiva &renden som att paverka for
formanliga beslut

—Ett fatal fall galler passivitet, att "se mellan fingrarna”
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Fakta

 Myndighetsforetradare mest utsatta

— De paverkar GOB direkt

— De har ofta direktkontakt med personer inom GOB
« Myndigheterna som sadana inte intressanta

 Sex riskomraden, bl.a:
— Tillsyn, brottsutredning m.m.
— Kénslig information
— Tillstand och certifiering, t.ex. lansstyrelser

T POl Y N O O p—— 5
¥ i vastra Gotaland



BRA

« BRA, Rapport 2014:4, Korruption i Myndighetssverige,
Otillaten paverkan mot insider

« BRA har undersokt relationer mellan insiders pa
myndigheter och paverkar inom bl.a. GOB

« Sadana relationer har varit ovanliga i undersdkningen
— Vanligast har varit fragor om information
* Ytterst fa paverkare planerar att bygga upp relationer med
eventuella insiders

— Det finns dock en liten grupp som ar mer taktiska
— Det kravs mycket for att vanskap ska dverga i korruption
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BRA

» Personerna traffas oftast | eller genom jobbet

« Manga insiders och paverkare har en del

gemensamt

— Ofta socialt kompetenta
— Soker spanning och status
— Delar intresse for brott

 Vanskapskorruption absolut vanligast
— Sma pengar pekar pa valdigt nara relationer

» Ger allvarliga skador
— Myndigheternas fortroende for varandra
— Medborgarnas allmanna fértroende f6r myndigheterna
— Enskilda utredningar
— Misslyckade tillslag
— Felaktiga tillstand
— Felaktiga utbetalningar
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BRA

e Oro | arbetsgrupper dar ett insiderfall avslgjats

* Fa inslag av utbredd korruption, framfor allt enskilda
Individer
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Fran praktiken

» Tillstand och tillsyn, alkoholsidan
 Mindre kommuner mer utsatta

e Exempel
— Sexuell laggning, forsok
— Forestaende mordplaner, kontrakt
— Samtal att barn blivit pakort och omkommit
— Paverkan fran politiker
—Besok pa enhet under pastaende att man ar slakt

— Skadegorelse av fordon, sonderskurna dack, patronhylsor
pa fordon, bomb pa motorhuv

— Misshandel pa vag till arbetet
— Falsk profil pa Facebook osv.
— Hindrande av forrattning, fysiskt + foton
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Fran praktiken

e | januari 2005 utsattes Sodertalje kommuns
alkoholinspektor for allvarlig brottslighet. Nagon hade
placerat en egentillverkad bomb pa vindrutan till
Inspektorens privata bil. bilen stod for tillfallet
parkerad pa hans villatomt. Utdver bomben hade en
sidoruta krossats och nagra patroner placerats pa
bilens forarsate. Bomben var fullt brukbar forutom att
den saknade stromkalla. Utredningsuppgifter gjorde
gallande att den brottsliga garningen sannolikt utforts
av kriminella individer hemmahorande | Sodertalje.
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BRA

Motverka otillaten paverkan, En handbok fér myndigheter
om att forebygga trakasserier, hot, vald och korruption,
2009
« Otillaten paverkan ar en fraga om myndigheternas
arbetsmiljo och sékerhet; en demokratifraga
« En god arbetsmilj6 ar ett effektivt vaccin mot otillaten
paverkan och atgarder bor inrymmas i det systematiska
arbetsmiljoarbetet
* | rapporten presenteras sju typfall med diskussioner och
fyra olika grupper av potentiella garningspersoner:
— Aggressiva beteenden
— ldeologisk inriktning
— Direkt kriminell inriktning

—Verksamma i foretag
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BRA

« Exempel pa situationer:

— Moten pa arbetsplatsen, férhandlingar, besok

— Moten utanfor arbetsplatsen, forrattningar och kontroller
— Telefonsamtal

— Brev

« Kombinationen situation och person sager ofta vilken
form av otillaten paverkan som kan forekomma.
Genom att kanna till situationerna och personerna
gar det att beddma vilka risker for olika
paverkansformer det finns
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BRA

e FOr att forebygga ar kommunikation och bemoétande
basta hjalpmedlen

« Kultur, ledarskap, fysisk sakerhet, rutiner, riktlinjer
och kontroller

« Planera for akuta incidenter

« Vem goOr vad, forbered rutiner

 Krishantering och uppfdéljning

 Stod till den enskilde, uppfoljning av myndighetens
arbete, system for incidentrapportering
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Tre goda rad: B R

e Det ar viktigt att veta vilka personer tjdnstemannen
moter och i1 vilka situationer dessa moten ager rum.
Personerna och situationerna bestammer ofta risken
for olika former av otillaten paverkan.

e Denna kunskap, om personer och situationer, kan
anvandas for att i mojligaste man anpassa
situationerna for att minska risken for otillaten
paverkan

o Alla situationer kan inte forebyggas och alla akuta
handelser kan inte stoppas. Uppfoljning och
stodinsatser har inte alltid den onskvarda effekt som
varit avsikten. Darfor maste myndigheten ha en
helhetssyn mot otillaten paverkan, dar man arbetar

rolismilaRlidarebygga, atgarda akut och folja upp.
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