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1. SYFTE OCH BAKGRUND

En arbetsgrupp med foretradare for Kommunala Alkoholhandliggares Forening (KAF),
Skatteverket (SKV) och Ekobrottsmyndigheten (EBM) utvecklar former och riktlinjer for
samarbete mellan Skatteverket och kommunala tillstindsmyndigheter samt den kommunala
granskningen av sokandens/tillstindshavarnas ekonomiska ldmplighet. Arbetet &r en
fortsdttning pd promemoria (Samarbetet mellan kommunerna och Skatteverket 1
lamplighetsprovning enligt alkohollagen 2007) som arbetats fram av FHI, SKV, EBM och
tillstdndsenheterna 1 Stockholm, Géteborg och Malmo.

Arbetsgruppen har samrétt med Statens folkhilsoinstitut (FHI) 1 rapporten.

Sedan den 1 januari 2011 finns det ny alkohollag (2010:1622). Denna innebér egentligen
ingen fordndring avseende provning av ekonomisk ldmplighet. Déaremot har det skett
andringar vad géller lagstiftning avseende kassaregister och skattebetalningar. Alla dessa
bestammelser finns numera i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Arbetssittet har utvecklats med nya samverkansformer sedan forra upplagan skrevs. T.ex. ger
bestimmelserna om kassaregister och personalliggare Skatteverket nya mojligheter for
granskning av restaurangforetag.

Ekonomisk misskotsamhet dr fortfarande den enskilt storsta grunden for avslag och
aterkallelser av serveringstillstdnd. Att granska ekonomiska fragor ar svért och kréver en bred
kunskap frdn den enskilde handldggaren.

Det finns ett stort behov och en efterfragan av ett instrument som underléttar handldggningen
for de som arbetar med ekonomisk granskning av serveringstillstind. Vidare finns det behov
att sikerstilla en enhetlig tolkning i hela landet. Detta arbete ska ge handfasta riktlinjer och
rad for den ekonomiska granskningen.

/ARBETSGRUPPEN 2012

Dokumentet har sammanstéllts av Miia Vuolama (KAF), Peter Berg (KAF), Conny
Svensson (SKV) och Thomas Langrot (EBM).
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2. LAG OCH FORARBETEN

L agtext

8 kap. 12 § 1st AL

Serveringstillstdnd far endast meddelas den som visar att han eller hon med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden samt omstdndigheterna i dvrigt ar ldmplig att utova
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp
i denna lag.

8kap 18 §

Tillstdndshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska ha tillsyn oOver
serveringen och vara ndrvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden. Det sista
géller dock inte vid rumsservering. Den som &r serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara
lamplig for uppgiften med hansyn till sina personliga egenskaper och omstédndigheterna i
ovrigt.

Tillstdndshavaren ska till kommunen anmaila den eller de personer som har utsetts att ansvara
for serveringen av alkoholdrycker.

Endast den som &r anstilld av tillstdndshavaren eller som ar inhyrd av ett bemanningsforetag
far anlitas som koks- eller serveringspersonal eller for uppgifter som ar av betydelse for
ordning och nykterhet. Detta géller dock inte ordningsvakter som férordnats enligt 2 § 4 lagen
(1980:578) om ordningsvakter. Restaurangskolor med serveringstillstdnd samt, efter
Ooverenskommelse med skolan, dven andra restauranger med sadant tillstdind far i
utbildningssyfte anlita restaurangskolans elever.

9kap 13§
Om en tillsynsmyndighet begir det ska en tillstdndshavare, eller den som bedriver verksamhet
med stod av denna lag, ldmna tilltrdde till driftsstille med tillhérande lokaler och
tillhandahdlla handlingar som r6r verksamheten samt utan ersittning hjélpa till vid tillsynen,
lamna varuprover som behdvs och redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning och
utveckling.

Vad som sdgs i forsta stycket géller dven i forhédllandet mellan en partihandlare och
Skatteverket.

9 kap 148

Bokforingen i en rorelse som ér tillstdndspliktig eller som annars bedrivs med stéd av denna
lag ska vara sa utformad att kontroll av verksamheten dr mdjlig. Den som bedriver rorelsen ar
skyldig att pd begidran av en tillsynsmyndighet visa upp bokforingshandlingarna.

Tillstdndshavare, tillverkare, partihandlare och den som bedriver handel med teknisk sprit &r
skyldiga att till tillsynsmyndigheten ldmna de uppgifter som &r nodvindiga for att
myndigheten ska kunna fora statistik 6ver verksamhet enligt denna lag.
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Forarbeten

Av prop. 2009/10:125 s. 168 framgar att 8 kap. 12 § forsta stycket motsvarar 7 kap. 7 § gamla
alkohollagen (1994:1738). Av detta foljer att de kommentarer som aterfinns i Statens
Folkhélsoinstituts Handbok Alkohollagen (2009) samt tidigare forarbeten rorande allmin och
ekonomisk lamplighet och ekonomisk skdtsamhet 1 Gvrigt 1 7 kap. 7 § gamla alkohollagen
fortfarande giller.

Prop. 1994/95:89 s. 103 1.

Paragrafen stéller hogre krav pa sokanden &n dagens regler i och med att sokanden ska visa att
han dr lamplig att bedriva alkoholservering och att serveringsstéllet uppfyller kraven 1 8 §.
Detta medfor att tillstdnd inte kan beviljas t.ex. om ingenting ir ként om sdkandens tidigare
verksamhet. Att inga anmérkningar framkommit &r siledes inte tillrackligt. For tillstand bor
krévas en utredning som gor sannolikt att sokanden kommer att bedriva serveringen i enlighet
med lagens bestimmelser.

Servering av alkoholdrycker dr en socialt ansvarsfull uppgift. For att fa tillstdnd till sadan
servering maste darfor sokanden uppfylla hogt stillda krav pd lamplighet. Nér det géller en
juridisk person méaste lamplighetskraven dven riktas mot den eller de fysiska personer som har
ett betydande inflytande i rorelsen i egenskap av t.ex. verkstdllande direktor, styrelseledamot,
bolagsdeligare eller aktieigare med betydande aktieinnehav. Aven annan ekonomisk
intressant bakom en rorelse kan komma att innefattas i prévningen.

Kravet pd skotsamhet och ekonomisk ldmplighet kvarstar dven efter det att tillstind
meddelats. Om brister konstateras foreligger inte lingre de forutséttningar som géller for
meddelande av tillstdnd. Detsamma géller om bristen fanns redan vid tillstdndsgivningen med
uppdagas forst senare.

Atgirder kan vidtas mot en tillstindshavare som visar bristande limplighet iven om han skott
serveringen av alkoholdrycker i enlighet med lagen. Administrativa ingripanden kan ndmligen
ske da en tillstdndshavare inte langre anses ldmplig att bedriva forsdljning av alkoholdrycker.
Sadan oldmplighet hos en tillstindshavare som bor medfora att tillstdndet aterkallas dr t.ex.
brott som har anknytning till rorelse, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott och véldsbrott.
Vidare dr ekonomisk misskotsamhet, dven sadan som inte &r brottslig, exempel pa séddan
personlig oldmplighet som skall féranleda omprévning av tillstandet.

Provningen av ldmpligheten skall mot bakgrund av det ovan anforda avse sOkandens
personliga och ekonomiska forhéllanden i vid mening. Ekonomisk skdtsamhet i allmédnhet ar
en god indikation pa att sokanden kan forvéntas leva upp till lagens krav pa tillstdndshavare.
Forutséttningar hos sdkanden att kunna hélla en ordnad bokforing maste ges samma tyngd i
provningen som bl.a. hans branschkunnande. Nir en s6kande har domts for brott maste det
forflyta en ganska 1ng tid innan tillstind kan komma i friga. Motsvarande giller tillstand for
en sokande som varit inblandad i1 en konkurs. Det dr 1 detta sammanhang av mindre betydelse
om konkursen intrdffat i serveringsrorelse eller i annan ndringsverksamhet. Misstanke om
ekonomiska oegentligheter eller brottslig verksamhet bor ocksd kunna leda till att tillstdnd
végras. Det ankommer pa sokanden att forete den utredning som behovs for att é&ndra en sédan
bedomning. Det ar darfor av sérskild vikt att avslag pa ansokningar, helt eller delvis,
motiveras noga. Om sdkanden &dr en juridisk person skall, som ndmns, ocksd de fysiska
personerna som har det bestimmande inflytandet uppfylla lamplighetskravet.
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Andra stycket foreskriver liksom idag att tillstindsmyndigheten skall ta sdrskild hdansyn till att
sokanden visar sig ldmplig med avseende pa laglydnad och bendgenhet att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna.

Rétten for en tillstdndshavare &r inte ovillkorlig. For att ett tillstand skall fa meddelas eller
behallas krivs ekonomisk skotsamhet. Ekonomiskt misskétsamma tillstdndshavare kan pé ett
otillborligt sitt skaffa sig konkurrensfordelar och gora det svart for seridsa tillstandshavare att
hédvda sig, vilket leder till en for branschen osund utveckling. Detta kan ockséd medfora risker
att bl.a. servering av alkoholdrycker misskots. Den som drar sig undan fran beskattning eller
som 1 Ovrigt pd ett betydande sitt misskoter sina ekonomiska aligganden gentemot det
allminna ar darfor inte ldmplig att inneha tillstdnd enligt lagen. Som exempel kan ndmnas
misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar och allvarligt asidosittande av bokforings- och
uppgiftsskyldighet. Av en tillstdindshavare krivs saledes att han sjdlvmant fullgér sina
aligganden nér det géller bl.a. skatter och avgifter och att han reglerar uppkomna skulder.

Ekonomisk misskdtsamhet kan visa sig pd manga olika sétt. Den allvarligaste formen av
ekonomisk misskdtsamhet dr ekonomisk brottslighet. Som exempel kan ndmnas brott enligt
skattebrottslagen, uppbordslagen samt bokforingsbrott. I det alkoholpolitiska sammanhanget
far sadan brottslighet som har anknytning till rorelsen betraktas som sarskilt allvarlig.

Aven annan ekonomisk misskdtsamhet kan medfora att tillstind viigras eller att
forutsittningar foreligger for &terkallelse av redan meddelat tillstind. Har avses bdde
vardsloshet i ekonomiska sammanhang och ett beteende som, utan att vara straffbelagt,
innebér ett systematiskt asidoséittande av skyldigheter som medborgare eller néringsidkare.
For att végra ett tillstdnd eller att initiera ett ingripande enligt lagen krdvs saledes inte att
misskotsamheten dr uppsétlig. Ett asidoséttande av ekonomiska forpliktelser mot samhaéllet
genom vardsldshet kan alltsd utgdra grund for att végra ett tillstand eller grund for att ingripa
mot ett tillstand.

Enbart en eller ett fatal restforda skatte- eller avgiftsskulder m.m. bor, sdvida det inte ror sig
om betydande belopp, normalt inte diskvalificera tillstindshavaren eller hindra en person fran
att f3 ett sokt tillstdind. Aven en serids foretagare kan, t.ex. under en kortare tidsperiod, raka i
ckonomiska svérigheter. Oppna kontakter med kronofogdemyndigheten och en vilskott
avbetalningsplan fir normalt anses tyda pi att tillstindshavaren eller personen dnda &r serios.
Det ar ockséa visentligt att bedoma hur skulden uppkommit, om det t.ex. ror sig om upprepade
forsummelser. Visad vilja fran s6kanden eller tillstdndshavaren att betala bor ocksd kunna
beaktas. Betydande ekonomisk misskdtsamhet som inte dr brottslig kan vara av ménga olika
slag. Som exempel kan ndmnas upprepade restforingar, brutna avbetalningsplaner, dkande
skuld trots avbetalning, stora slutliga rdkningar pa grund av uteblivha preliminira
debiteringar, skattebetalning forst vid konkursansdkan eller fortsatt drift av en rorelse i
likvidationspliktigt skick.

En viktig del av en rorelses skotsel ar bokforingen. Den ligger till grund for bl.a.
inkomsttaxering, redovisning av mervérdeskatt och loner, killskatt, arbetsgivaravgifter och
kontrolluppgifter for anstédllda. En riktig bokforing ér séledes ett krav for att en rorelse skall
kunna skotas pa ett seriost sétt. En bristfallig bokforing eller avsaknad av bokforing kan
foranleda att en tillstdndshavare bedoms som oldmplig att fortsatta den tillstandspliktiga
verksamheten.



Sida 8 av 70

Avslutningsvis bor framhéllas att det &r tillstdndshavarens eller den sdkandens beteende innan
en omprovning inletts eller en ansdkan ingivits som framst har betydelse vid beddomningen av
lampligheten. Detta medfér bl.a. att om en skuld betalas forst efter det att
tillstdindsmyndigheten inlett sin omprovning, bdr detta inte annat &n i undantagsfall pdverka
lamplighetsbedomningen. Ett sadant fall kan vara att tillstindshavaren eller sdkanden
overtygande visar att han har vilja eller formaga att seriost skota den tillstandspliktiga rorelsen
1 fortsdttningen. Vad som hir sagts géller i motsvarande méan ocksé den som ansoker om eller
har beviljats tillverknings-, partihandels- eller inkdpstillstand.

SOU 2009:22 s.160

Serveringstillstind far meddelas endast den som visar att han med hinsyn till sina personliga
och ekonomiska forhallanden och omstindigheter i dvrigt ar 1amplig att utdva verksamheten.
Savitt giller sokandens personliga och ekonomiska forhallanden ska tillstdindsmyndigheten
prova sokandens vandel, det vill sdga dennes allménna och ekonomiska skdtsamhet samt
ekonomiska forhallanden 1 Gvrigt. Kriteriet “omstandigheter i Ovrigt” tar bl.a. sikte pa en
kontroll av att sokanden har erforderlig kunskap om alkohollagstiftningen.

Nér det giller en juridisk person maste ldmplighetskraven omfatta den eller de fysiska
personer som har ett betydande inflytande i rorelsen 1 egenskap av t.ex. verkstillande direktdr,
styrelseledamot och suppleant, bolagsdeldgare eller aktiedgare med betydande aktieinnehav.
Som ett riktmérke rekommenderar FHI att aktieinnehavet ses som betydande nir dgarandelen
uppgér till 25 procent eller mer. Aven annan ekonomisk intressent bakom en rorelse kan
komma att innefattas i provningen. Provningen ska saledes gélla dem som har det verkliga
inflytandet i1 rérelsen och denna krets av fysiska personer bor sténdigt vara aktuell.

Bakgrund

Allmint géller att serveringstillstand endast far ges till den som visar att han med hénsyn till
sina personliga och ekonomiska forhallanden ar ldmplig att utdva verksamheten. Nér det
géller uppgifter om lidmplighet utifrdn personliga forhdllanden ar det framst friga om en
kontroll av att sokanden inte tidigare har wvarit straffad for brott av betydelse for
verksamheten. Det &r inte mojligt att generellt sdga hur brottsligheten ska péaverka
provningen. En beddmning méste goras i varje enskilt fall utifran brottets art, svarhetsgrad
och dess relevans for sokandens ldmplighet att bedriva serveringsrorelse. I forarbetena till
lagstiftningen anges att t.ex. narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott, véldsbrott och brott enligt
skattebrottslagen, uppbordslagen samt bokforingsbrott hor till sddan brottslighet som bor leda
till att tillstind vigras eller aterkallas (prop. 1994/95:89, s. 102 f.). Aven vissa andra brott
med anknytning till restaurangrorelser utgor i normalfallet hinder for tillstand. Tillatande av
illegalt spel pd serveringsstillet liksom olaga diskriminering hor enligt forarbetena till
lagstiftningen till sddan brottslighet (prop. 2000/01:97, s. 48). Aven beteende som, utan att
vara straffbelagt, innebér ett systematiskt asidoséttande av skyldigheter som medborgare eller
nédringsidkare kan medfora att tillstind vagras eller aterkallas. Vid misstanke om brott
ankommer det pa den sokande som vill komma ifraga for tillstind att forete en utredning som
undanréjer sddana misstankar (prop. 1994/95:89, s. 103). Enligt FHI:s allminna rad for
karenstider bor det forflyta minst tre ar sedan brottet begicks innan nytt tillstdnd kan komma 1
fraga. Den tid sdkanden avtjdnat frihetsberovande pafoljd ska inte inrdknas i denna tid. De
allménna rdden Overensstimmer dirmed med den praxis som géllt tidigare och som grundats
pa davarande Alkoholinspektionens uttalande i fragan.

Betriffande sokandens personliga vandel inhdmtar tillstdndsmyndigheten regelmaissigt
uppgift frdn polismyndigheten. Polismyndigheten &r skyldig att lidmna uppgift som
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kommunen behdver for sin tillstindsprovning och tillsyn. (8 kap. 2 § AL nuvarande 9:8)
Uppgiftslimnandet sker vanligtvis genom att polisen gor en slagning pa sokanden i
belastnings- och misstankeregistret och lamnar ut de uppgifter som bedoms vara av betydelse
for kommunens provning under forutséttning, betrdffande misstankeregistret, att detta kan ske
utan men for forundersdkningen. Enligt 11 § 12 forordningen (1999:1134) om
belastningsregister, har en kommunal myndighet i drende om serveringstillstdnd rétt att sjalv
ur registret fa ut uppgifter om brott som foranlett annan pafoljd dn boter 1 frdga om den som
arendet géller. Motsvarande giller inte betrédffande misstankeregistret.

Lamplighet utifrdn ekonomiska forhallanden innebédr enligt forarbetena till lagstiftningen ett
krav pa att sokanden ska ha fullgjort sina skyldigheter mot det allminna (prop. 1994/95:89, s.
64). Pa begiran ar Skattemyndigheten skyldig att ldmna uppgifter till tillstindsmyndigheten
om hur betalning av skatter och avgifter har skotts, om sokanden 4r momsregistrerad m.m.
Fran Kronofogdemyndigheten inhdmtas regelméssigt uppgifter om eventuella aktuella och
tidigare restforda skulder. Enstaka restforda skulder om mindre belopp anses normalt inte
diskvalificera en sokande frdn att erhdlla serveringstillstdnd eftersom dven en skdtsam
foretagare eller annan person niagon géng tillfalligtvis kan rdka i betalningssvarigheter.
Kommunerna inhdmtar vanligtvis dven uppgifter ur Bolagsregistret och uppgifter ur handels-
och foreningsregistret for att fa klarhet i om sdkanden dr eller har varit registrerad som
exempelvis vd eller styrelseledamot i foretag som har forsatts i konkurs. En enstaka konkurs
anses inte i sig utgdra hinder for tillstind savitt inte skulder till det allminna kvarstar.
Upprepade konkurser eller ett mer systematiskt underlatande fran sokanden att gora ritt for
sig gentemot det allmdnna medfor daremot i normalfallet att denne végras serveringstillstand.

For att kunna bedoma om sokanden har ekonomiska forutsittningar att kunna skdta
verksamheten pé ett tillfredsstéllande sitt kan denne dldggas att ge in en finansieringsplan. En
redovisning av varifrdn kapitalet kommer motverkar tillkomsten av serveringsrorelser som
finansieras med illegala medel. Dessutom sker en kontroll av att sdkanden inte dr beroende av
ndgon som dr oldmplig att bedriva serveringsrorelse eller dr underkastad sddana ekonomiska
ataganden som vésentligt begridnsar hans mojlighet att bestimma Over serveringsrorelsens
drift. Starkt begransande leverans- eller marknadsforingsavtal ar enligt FHI exempel pa detta
(Handboken 7:7-6).

Tjanstemén vid Lénsstyrelsen i Stockholms lén har i skrivelse till Socialdepartementet den 19
februari 2008 uppgett att det blivit allt vanligare att restaurangdverlatelser delvis finansieras
av lan frén bryggerier som &r kringgdrdade med sddana villkor att de blir ett incitament for
restaurangen att sélja sd stor volym som mdgjligt och att ddrmed dessa l&n strider mot
alkohollagens grundprinciper om dterhéllsamhet och mattfullhet. Skrivelsen har dverldmnats
till utredningen for handlaggning. Frén lansstyrelsen har den 11 september 2008 inkommit en
skrivelse till departementet i vilken man forklarar att man inte har grund for de slutsatser som
den tidigare skrivelsen innehaller och att fragan ligger utanfor styrelsens kompetensomrade.

Saken har emellertid dven pétalats av KAF i skrivelse till utredningen den 19 september 2008.
Utredningen har fran bryggeribranschens organisation Sveriges bryggerier inhdmtat vissa
uppgifter om de s.k. bryggerildnen. Av inhdmtade uppgifter framgar foljande. Direkta
penningldn frdn bryggerierna 4 numera ovanligt. Som regel stdttar man 1 stillet
restaurangerna genom borgensatagande vid bankldn mot sdkerhet i foretaget. Vidare
forekommer det att bryggerierna forskottsvis ldmnar viss rabatt per liter 6l, berdknat pd en
viss forséljningsvolym for en viss tid. Om den berdknade forséljningen inte uppnas brukar
avtalet forldngas. Det &r ocksd vanligt att bryggerierna lanar ut utrustning sdsom
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pumpanldggning, glas m.m. Rimligheten av de trdffade avtalen ingdr 1 provningen vid
tillstdndsgivningen och det har i nagra enstaka fall forekommit att tillstdind végrats av
kommunen da man ansett att de forsdljningsvolymer som avtalet bygger pd skulle kunna
fororsaka problem med avseende pa ordning och nykterhet.

SOU 2000:59 s. 203

Tillstindsmyndigheten kontrollerar att sokanden inte dr ekonomiskt beroende av nagon som
ar olamplig att bedriva serveringsrorelse eller dr underkastad sddana ekonomiska ataganden
som vésentligt begrdnsar hans mojlighet att bestimma 6ver serveringsrorelsens drift. Exempel
pa det senare dr kan vara starkt begridnsade leverans- eller marknadsforingsavtal. Vid privata
lan kan det dven bli aktuellt att kontrollera langivaren, t.ex. vid misstanke om s.k.
bulvanforhallanden. Finansieringskontrollen har utvecklats genom rittspraxis i ménga ar och
syftar 1 forsta hand till att forhindra att restaurangkop anvénds till att tvétta “svarta” pengar
vita, dvs. att kdpet finansieras med obeskattade eller pa annat sétt olagligt forvirvade medel.

Statens folkhalsoinstituts Handbok Alkohollagen (2009)

Servering av alkoholdrycker dr en socialt ansvarsfull uppgift. For att fa tillstdnd till sadan
servering méste sokanden uppfylla hogt stéllda krav pa lamplighet.

For att tillstand ska fa meddelas krdvs en utredning som gor sannolikt att sokanden kommer
att bedriva serveringen i enlighet med lagens bestdmmelser. Nér provningen avser en juridisk
person riktas ldmplighetskraven dven mot de fysiska personer som har ett betydande
inflytande 1 rorelsen, till exempel verkstdllande direktér, ensam firmatecknare,
styrelseledamoter, bolagsdeldgare eller aktiedgare med betydande aktieinnehav (ett riktmérke
kan vara 25 % av aktierna). I fAimansforetag och famanshandelsbolag bor samtliga deldgare
riknas in. Om en juridisk person dr deldgare i1 en serveringsrorelse ska dven denne samt dess
foretradare uppfylla lamplighetskravet.

Det kan &dven bli aktuellt att préva annan ekonomisk intressent bakom rorelsen, t.ex.
betydande privata kreditgivare och innehavare av generalfullmakt. Det maste i varje drende
klarlaggas vilka som ska anses ingd 1 denna krets av personer. Kretsen av fysiska personer
som ska provas bor séledes bestimmas sa att provningen fingar upp de personer som har det
verkliga inflytandet i serveringsverksamheten och inga andra. Kretsen bor identifieras redan
vid tillstdndsprovningen och uppgifterna bor stindigt vara aktuella. Att schablonmissigt
prova samtliga styrelseledaméter, suppleanter m.fl. dr i normalfallet inte rimligt vare sig fran
arbetssynpunkt hos kommunen och remissmyndigheter eller fran integritetssynpunkt for den
enskilde.

Kravet pa personlig lamplighet kvarstdr dven efter det att tillstind meddelats. Om brister
konstateras dr bestimmelsen i 7 kap. 19 § fjdrde punkten tillimplig. Detta giller 4ven om
serveringen av alkoholdrycker har skotts 1 enlighet med lagen. Tillstindshavaren har ocksa en
skyldighet att anmaila fordndringar som har betydelse for kommunens tillsyn, jfr 8 kap. 3 §.
Denna skyldighet innefattar bl.a. fordndringar avseende personer med betydande inflytande.
Tillstdndshavaren bor upplysas om denna skyldighet pa lampligt sétt.

I drenden om serveringstillstind kan en kommun fi4 uppgift ur Rikspolisstyrelsens
belastningsregister endast i friga om den som é&rendet géller, dvs. ndr det ar friga om en
person som driver verksamhet i enskild firma. Nér det géller en juridisk person fair omdome
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om personer med betydande inflytande inhdmtas genom remiss till polismyndigheten. Hur
denna provning ska gé till i praktiken bor kommunen och polisen komma &verens om med
hansyn till den belastning som en remiss kan medfora.

Bulvanférhdllanden

Det ar viktigt att tillstindsmyndigheten dr uppmérksam pé att det forekommer ansdkningar
dir s6kanden 1 sjdlva verket foretrdder ndgon som vill undandra sig provning, det vill sdga att
det dr frdga om ett s.k. bulvanforhéllande.

Exempel pé situationer dér detta kan misstidnkas och dér det darfor dr pdkallat att en ndrmare
utredning gors ar nér:

* en sokande inkommer med en ansdkan strax efter det att en “nirstdende” (sldkting, f.d.
kompanjon eller liknande) bedomts som oldmplig, den personkrets som har redovisats i
ansokan aterkommande &ndras ndr det i drendet uppkommer tveksamhet om nagons
lamplighet samt ndr

* en person som i ansdkan inte dr redovisad som en person med betydande inflytande i
rorelsen dnda har undertecknat viktiga handlingar, det vill sdga personen har agerat som om
han/hon 4r en person med betydande inflytande.

Kunskaper i bokféring m.m.

Bestdmmelsen om ldmplighet bor enligt Statens folkhidlsoinstitut uttolkas s& att kravet pa
lamplighet inte innefattar nagot direkt krav pé att tillstdndshavaren sjilv besitter kunskaper 1
bokforing utan kan anlita extern hjdlp for detta &ndamél. Tillstdndshavaren maste emellertid,
som alla foretagare, ha grundliggande kinnedom om hur underlaget for bokforingen skapas
och bibehalls, dvs. hur den dagliga redovisningen av inkdp och forsdljning ska gé till och hur
det materialet ska hanteras. Det foreligger inte heller ett direkt krav pd kunskaper i
skattelagstiftningen. En tillstdndshavare méste dock ha viss grundlédggande kdnnedom om sina
skyldigheter pa omridet, bl.a. vad géller mervardeskatt och arbetsgivaravgifter. Detta {for att
tillstdindshavaren ska kunna halla en ordnad bokforing och uppfylla kravet pa ekonomisk
skotsambhet.

Ekonomisk misskotsamhet som inte &r brottslig

Exempel pa detta dr upprepade restforingar, misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar, brutna
avbetalningsplaner, ©kande skuld trots avbetalning och skattebetalning forst vid
konkursansokan. Av en tillstandshavare krévs att denne sjélvmant fullgdr sina aligganden ndr
det giller bland annat skatter och avgifter och att uppkomna skulder regleras. Aven
véardsloshet 1 ekonomiska sammanhang kan utgora hinder for tillstdnd. Det ar sédledes inte
enbart uppsétlig misskotsamhet som kan vara diskvalificerande 1 detta sammanhang.

Konkurs

Har sokanden forekommit i foretag som fOrsatts i konkurs maste omstidndigheterna i
konkursen och sokandens ansvar utredas. Underlag for en siddan bedomning kan vara
forvaltarberéttelsen eller andra uppgifter fran konkursforvaltaren. Om det framkommer att
oegentligheter har forekommit eller att redovisningen har varit bristfallig dr det sdkanden som
har att visa att han/hon inte varit delaktig. Enligt Statens folkhélsoinstituts mening ar ddremot
inte enbart den omstindigheten att en sokande ndgon enstaka géng har forekommit i ett
foretag som forsatts i konkurs tillrdcklig grund for att denne ska anses vara olamplig.
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Karenstid

Innan serveringstillstind kan komma ifrdga for ndgon som é&r brottsligt belastad, har varit
ekonomiskt misskotsam eller fatt ett serveringstillstdnd aterkallat maste sokanden visa att
han/hon under viss tid (karenstid) i frihet levt laglydig/varit ekonomisk skotsam. Hur lang
karenstid som dr ldmplig far bedomas utifran forhédllandena i det enskilda fallet, dvs.
karenstiden maste kunna variera med hénsyn till brottets art.

Prévning av ekonomiska forhallanden i ovrigt

I ans6kningsdrenden som ror ett nytt foretag eller ny foretagare dr det visentligt att sokanden
visar en finansieringsplan, varav framgér varifran kapitalet kommer. Detta for att motverka
tillkomsten av serveringsrorelser som finansieras med illegala medel. Men &dven for att
kontrollera att sokanden inte 4r ekonomiskt beroende av nadgon som ar olamplig att bedriva
serveringsrorelse eller dr underkastad sddana ekonomiska dtaganden som vésentligt begransar
hans mojlighet att bestimma 6ver serveringsrorelsens drift. Exempel pd det senare kan vara
starkt begransande leverans- eller marknadsforingsavtal.

Enligt konkurslagen far en gildenédr, som é&r fysisk person, under konkurs inte bedriva
nédringsverksamhet som medfor bokforingsskyldighet. Sokanden bor dérfor genom intyg frén
Bolagsverket (konkursfrihetsbevis) visa att han/hon inte ar forsatt i konkurs.
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3. FORETAGSFORMER

Olika regler giller for olika foretagsformer. Exempelvis. skiljer sig enskild firma fran
aktiebolag 1 flera hinseenden nér det giller t.ex. personligt ansvar och beskattning. Under
detta avsnitt kommer de olika foretagsformerna kort att berdras, samt vad som karaktériserar
respektive skiljer dem at.

Fysisk person dr en privatperson vilket i sig &r ett rattssubjekt.

Juridisk person dr en sammanslutning av fysiska personer. Den ér ett eget rattssubjekt med
egna rattigheter och skyldigheter. En juridisk person kan tréffa avtal, skaffa sig tillgdngar och
skulder. En juridisk person identifieras genom sitt organisationsnummer och séte.

Enskild naringsver ksamhet

En enskild niringsverksamhet innebdr att man som privatperson (fysisk person) driver och
ansvarar for foretaget. Privatpersonens personnummer blir foretagets identitetsbeteckning.
Det finns ett personligt ansvar for att avtal hélls och skulder betalas.

Det finns inget krav pa startkapital i en enskild ndringsverksamhet. I de allra flesta fall finns
inte heller ndgot krav pé att en revisor granskar verksamheten. En enskild néringsverksamhet
kan ha anstilld personal. Make eller maka samt barn under 16 ar kan déremot inte vara
anstéllda. Samma regler géller for sambor med gemensamma barn.

Normalt behdver inte foretaget registreras hos Bolagsverket. Didremot kan det vara
nddvandigt att vara registrerad om foretaget deltar vid offentliga upphandlingar eller om
foretaget behdver tillstdnd for att driva en viss verksambhet.

Enkelt bolag

Ett enkelt bolag foreligger om minst tva personer (fysiska eller juridiska) har avtalat om att
bedriva verksamhet i bolag. Enkelt bolag dr ingen juridisk person och har inget eget
organisationsnummer.

Enligt lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag kan ett enkelt bolag inte forvérva

rittigheter eller ikldda sig skyldigheter. Detta innebdr att ett enkelt bolag inte kan vara en
tillstdndshavare. Se vidare TILLS 2012/72 fran Statens folkhélsoinstitut.

Handelsbolag

Ett handelsbolag foreligger om minst tva (fysiska eller juridiska personer) har avtalat att
gemensamt utdva naringsverksamhet i bolag och bolaget har forts in 1 handelsregistret.
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Ett handelsbolag maste alltid registreras hos Bolagsverket. Foretaget fir genom registreringen
sitt organisationsnummer och foretagsnamn. Ett handelsbolags namn &r skyddat i det ldn dér
foretaget dr registrerat. Innan registreringen hos Bolagsverket ska bolagsmédn avtala om att
driva ett handelsbolag. Detta gors normalt skriftligt och visar exempelvis hur en vinst eller
forlust ska fordelas och vad som hidnder om en bolagsman vill 1dmna handelsbolaget. Ett
sadant avtal kallas for bolagsavtal. Det finns inget krav pa startkapital i ett handelsbolag.
Bolagsménnen bestimmer sjdlva hur mycket dom vill sétta in 1 foretaget. Startkapitalet ska
inte registreras ndgonstans.

Bolagsmin foretrdder handelsbolaget och har gemensamt inflytande. Ingen fir géra nagot mot
den andras vilja, om inte sérskilt har avtalats om det. Bolagsmdnnen dr personligt och
solidariskt ansvariga for att handelsbolagets avtal hills och att dess skulder betalas. Som
bolagsman kan man alltsa bli tvungen att ensam betala handelsbolagets skulder ur sin privata
pldnbok. Sedan far man i sin tur krdva handelsbolaget eller de 6vriga bolagsménnen pé deras
del av skulden.

Om nigon av bolagsménnen &r ett foretag (en juridisk person) av viss storlek maste
handelsbolaget ha en godkind eller auktoriserad revisor. Aven om det inte finns ndgra krav pé
en revisor kan det vara klokt att ha en kunnig ekonomisk radgivare.

Kommanditbolag

Ett kommanditbolag dr en form av handelsbolag. I ett kommanditbolag ska det finnas minst
en komplementir och minst en kommanditdeldgare. En kommanditdeldgare ansvarar for
bolagets forbindelser med bara sin insats. Annan bolagsman i kommanditbolaget kallas
komplementdr. Komplementdren/komplementdrerna svarar solidariskt for bolagets
forpliktelser (precis som i handelsbolag).

Aktiebolag

I ett aktiebolag har aktiedgarna begrénsat ansvar for bolagets forpliktelser. En aktiedgare
riskerar 1 princip bara sitt inbetalda kapital. Styrelseledamoter och VD har ett langtgaende
ansvar for bolagets verksamhet. Savil civilrittsligt gentemot bolaget, aktiedgare och tredje
min, som straffrittsligt. Dessa kan i1 vissa fall bli personligen ansvariga for bolagets
forpliktelser (t.ex. vid misskotsamhet).

Det finns krav pa aktiekapital pd minst 50 000 kronor 1 privata aktiebolag. Det dr den minsta
insats aktieigarna méiste gora for att bilda ett aktiebolag. For ett publikt aktiebolag dr det
lagsta aktiekapitalet 500 000 kronor.

Ett aktiebolag dr en juridisk person. Ett aktiebolag dr dven ett eget skattesubjekt och siledes
skyldigt att deklarera for sina inkomster och betala skatt for sina vinster.

Styrelse & VD

Ett aktiebolag ska ha styrelse med en eller flera ledaméter. Styrelsen utses av bolagsstimman.
Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter.
- Styrelsen skall fortlopande bedoma bolagets ekonomiska situation.
- Styrelsen skall se till att bolagets organisation dr utformad sa att bokforingen,
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medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden 1 Ovrigt kontrolleras pa ett
betryggande sitt.

- Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter eller till andra, skall
styrelsen handla med omsorg och fortlopande kontrollera om delegationen kan uppritthéllas.

Styrelsen far utse en VD att skota den lopande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar.

Revisor

Grundregeln ér att ett aktiebolag ska ha en godkind eller auktoriserad revisor. Sma aktiebolag
kan vilja att inte ha revisor. Om ett privat aktiebolag vid utgdngen av ett rikenskapsér har en
revisor registrerad i1 aktiebolagsregistret, ska bolaget alltid ha en revisor som ldmnar en
revisionsberittelse for det rdkenskapséaret

Revisorn viljs av bolagsstimman. Revisorn skall granska bolagets arsredovisning och
bokforing samt styrelsens och den verkstillande direktdrens forvaltning. Granskningen skall
vara sa ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. Revisorn skall efter varje
rakenskapsar ldmna en revisionsberéttelse till bolagsstimman

Foreningar

Ekonomisk forening

En ekonomisk forening bildas av minst tre medlemmar. Meningen dr att medlemmarna ska ha
ekonomisk nytta av foreningens verksamhet, exempelvis genom att producera eller handla
med varor eller tjinster. Varje medlem har som regel en rost vid foreningens stammor.
Medlemmarnas ansvar begriansas till det kapital som satsas i foreningen. En forening foretrads
av en styrelse. Foreningen maste ha minst en revisor. Styrelse och revisor viljs av
foreningsstimman. En  ekonomisk fOrening ska registreras hos  Bolagsverket.
Bostadsrittsforeningar och kooperativa hyresrattsforeningar dr sérskilda former av ekonomisk
forening.

I deell férening

Det finns ingen sdrskild lag som reglerar ideella foreningar. Organisationsnummer tilldelas av
Skatteverket. Det namn som den ideella foreningen bedriver naringsverksamhet under kan
registreras hos Bolagsverket.

For att en forening ska vara ideell kréivs att den har ett ideellt &ndamal. Sddana dndamal kan
vara religidsa, vilgorande, vetenskapliga eller politiska.

Huvudregeln ar att en ideell forening beskattas enligt samma regler som andra juridiska
personer. Foreningar med ideell verksamhet har oftast ocksd inkomster som inte &r
skattepliktiga. Typiska sadana inkomster dr medlemsavgifter samt bidrag och gavor som ar
avsedda for den ideella verksamheten. For ideella allménnyttiga fOreningar (sédsom
trossamfunder och studentkérer) finns sédrskilda skatteregler. De dr bara skattskyldiga for vissa
inkomster.
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Enskild Handelsbolag Kommanditbolag Aktiebolag Ekonomisk forening
naringsverksamhet
Juridisk Nej Ja Ja Ja Ja
person
Antal agare Endast 1 person Minst 2 personer eller [Minst 2 personer eller |Minst 1 person eller Minst 3 personer eller
foretag foretag foretag foretag
Agarnas Naringsidkaren Bolaget kan inga avtal|Bolaget kan inga avtal [Bolaget kan inga avtal [Féreningen kan inga
ansvar svarar personligen |men kan det inte men kan det inte och ansvarar for avtal och ansvarar for

for de avtal som
ingas och for
foretagets skulder

betala sina skulder ar
bolagsmannen
ansvariga

betala sina skulder ar
komplementéren
ansvarig

skulderna

skulderna

Registrering

Hos Skatteverket och
ev. Bolagsverket

Hos Bolagsverket och
Skatteverket

Hos Bolagsverket och
Skatteverket

Hos Bolagsverket och
Skatteverket

Hos Bolagsverket och
Skatteverket

Beskattning

Naringsidkaren
beskattas for
Overskottet
(inkomstskatt + e
genavgifter)

Bolagsméannen
beskattas for sin del
av bolagets overskott
(inkomstskatt +
egenavgifter)

Bolagsméannen
beskattas for sin del
av bolagets dverskott
(inkomstskatt +
egenavgifter)

Bolaget beskattas for
vinsten (bolagsskatt).
Agarna beskattas for
uttagen 16n och
eventuell utdelning
(inkomstskatt + ev.
kapitalinkomstskatt)

Foreningen beskattas
for vinsten
(bolagsskatt).
Medlemmarna
beskattas for uttagen
|6n och ev. utdelning
(inkomstskatt +
kapitalinkomstskatt)
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Enskild
naringsverksamhet

Handelsbolag

Kommanditbolag

Aktiebolag

Ekonomisk forening

Skatteformer

F-eller FA-skatt (FA-
skatt vid inkomster
bade fran
naringsverksamhet
och anstéallning)

Bolaget: F-skatt,
Bolagsmén: SA-skatt
(sarskild debiterad A-
skatt)

Bolaget: F-skatt,
Bolagsmén: SA-skatt
(sarskild debiterad A-
skatt)

Bolaget: F-skatt,
Agarna: A-skatt
(anstallda)

Foreningen: F-skatt,
Medlemmarna: A-skatt
(anstéllda)

Antal agare

Alltid 1 fysisk person

Minst 2 personer,
fysiska eller juridiska

Minst 2 personer,
fysiska eller juridiska

1 person eller fler,
fysiska eller juridiska

Minst 3 medlemmar,
fysiska eller juridiska
personer

Arsredovisning
och revisor

Endast arsbokslut

Har foretaget andra
juridiska personer
som deléagare ska det
uppratta
arsredovisning och ha
revisor

Har foretaget andra
juridiska personer
som deléagare ska det
uppratta
arsredovisning och ha
revisor

Arsredovisning ska
upprattas. Sma
aktiebolag kan valja att
inte ha revisor. Las
mer pa Bolagsverkets
webbplats

Arsredovisning ska
upprattas och revisor
ska finnas

Fordelning av
vinst och
forlust

Normalt endast till
naringsidkaren.
Undantag make,
maka och sambo
med gemensamma
barn

Enligt avtal om sadant
finns. Om inget avtal
finns lika férdelning

Enligt avtal om sadant
finns. Om inget avtal
finns och
bolagsmannen inte
kan enas om
fordelningen ska
fragan avgoras av
domstol

Vinst kan delas ut till
aktieagarna i form av
utdelning

Vinst kan fordelas
mellan medlemmarna i
form av aterbaring

Enskild

Handelsbolag

Kommanditbolag

Aktiebolag

Ekonomisk férening
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naringsverksamhet

Kapitalkrav Nej Nej Komplementar: nej |50 000 kr Ja, i form av en
Kommanditdelagare kontantinsats eller en
minst 1 kr arbetsinsats

Foretradare Den enskilda Bolagsménnen Komplementaren Styrelsen Styrelsen

naringsidkaren

Kan foretaget QJa Ja Ja Ja Ja

ha anstallda?

Avslutas Nej Ja Ja Ja Ja

normalt

genom

likvidation




Sida 19 av 70

4. BOKFORING

Redovisning finns for att méta foretagets resultat under en viss period och for att avldsa
foretagets ekonomiska stédllning vid en viss tidpunkt. Redovisning krdvs dven for att foretaget
ska motsvara samhéllets krav och ha underlag for sin ekonomiska styrning.

Dubbel bokféring

Bokforing gors hos de flesta foretag med sd kallad dubbel bokforing. Detta innebir att varje
affarshiandelse noteras pa minst tva konton. Varje konto har en debetsida, den vénstra, och en
kreditsida, den hogra. D4 en affarshindelse bokfors konteras beloppet pa minst tvd konton;
det ena kontots debetsida och det andra kontots kreditsida. Summan av det som skrivs pa
debetsidan ska vara lika med summan av det som skrivs pa kreditsidan d.v.s. summa debet =
summa kredit.

Debet Kredt

Debet dr den vénstra av kontots tva konteringskolumner. Nir en summa
noteras dér sdger man att kontot debiteras.

Kredit dr den hogra konteringskolumnen. Nér en summa noteras dér
sdger man att kontot krediteras.

Olika kontoklasser
For att underlétta anvinds 1 de flesta fall BAS-kontoplanen dér kontona dr vél strukturerade
och dirmed lattoverskadliga. BAS-kontoplanen uppdateras stindigt och finns pé internet.

Kontona dr indelade i olika kontoklasser: Tillgdngar, Skulder, Inkomster och Utgifter.

Av tabellen framgar nir ett konto ska debiteras eller krediteras:

Debet Kredit
Tillgangar |Tillgangsdkning Tillgdngsminskning
Skulder Skuldminskning Skuldokning
Inkomster |Inkomstminskning Inkomstokning
Utgifter | Utgifts6kning Utgiftsminskning

Tillgdngar och skulder (inkl. eget kapital) &r s.k. balanskonton. Dessa summeras i
balansridkning dir tillgangarna balanseras mot skulder och eget kapital. Balansrékning visar
ett foretags ekonomiska stéllning vid en viss tidpunkt.

Tillgangskonton ir t.ex. inventarier, kundfordringar, kassa och bank.
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Skuldkonton ar t.ex. leverantorsskulder och banklan.

Inkomster och utgifter dr s.k. resultatkonton. Dessa summeras i resultatrdkningen som visar
ett foretags resultat under en viss tidsperiod.

Inkomstkonton ar t.ex. forséljning, hyresintdkter och ranteintikter.
Utgiftskonton &r t.ex. varuinkop, lokalhyra och personalkostnader.

Skillnaden mellan debet och kredit pa ett konto kallas saldo. Saldot bor kontrolleras med
jdmna mellanrum, t.ex. en gdng i minaden, sirskilt nir det géller tillgangs- och skuldkonton
(s.k. avstimning). Exempelvis kan bankkontot i bokforingen stimmas av mot kontoutdrag
frén banken.

Verifikationer och grundbokforing

Till en affirshindelse i foretaget ska det finnas en verifikation som bekréftar att
affarshidndelsen dgt rum. Verifikationer kan vara fakturor, bevis pd in- och utbetalningar,
kvitton av olika slag mm. Ibland maéste foretaget sjdlva uppritta en verifikation eftersom det
inte finns en sddan naturligt i affarshdndelsen. En saddan verifikation utfirdas t.ex. da egna
uttag av varor gors i foretaget eller att ett fel begétts i bokforingen och maéste réttas. Da
foretaget sjilv utfardar en verifikation kallas den en bokforingsorder.

Verifikationerna ska bokforas 16pande. Lopnummerserien ska vara obruten under aret och
verifikationerna ska forvaras i nummerordning i en parm.

De affiarshiandelser som handlar om kontanta in- och utbetalningar ska bokfGras senast
foljande arbetsdag. For 6vriga affarshindelser giller att de ska bokforas sa snart det kan ske.

Samtliga poster 1 grundbokforingen ska innehélla:
e Datum da bokféringen gjordes.
o Verifikationstext om vad affarshdndelsen avser.
e Verifikationsnummer.
e Summa belopp pé debetkonton ska vara lika med summa belopp pé kreditkonton.

Enligt 4 kap. 2 § bokforingslagen (BFL) ska bokforingsskyldigheten fullgéras pa ett sédtt som
overensstaimmer med god redovisningssed. Enligt 5 kap. 6 § BFL ska for varje affarshéndelse
finnas en verifikation. Bokfoéringsndmnden (BFN) har i1 sin rekommendation BFN R2
behandlat frigan om ndr gemensam verifikation far anvindas.

Av rekommendationen framgar att foljande villkor géller fér gemensam verifikation; i mindre
foretag, som anvidnder endast en eller ett fatal kassaapparater, ska den gemensamma
verifikationen bestd av kontrollremsor jimte tomningskvitton fran kassaapparaterna. I foretag
som anvédnder ett flertal kassaapparater far den gemensamma verifikationen bestd av
kassarapport till vilken skall fogas ett tomningskvitto for varje kassaregister

Bestdmmelserna om daglig bokforing av kontanta in- och utbetalningar ska bidra till en
tillforlitlig kassakontroll. Av bokforingen ska man kunna utldsa dagsaktuellt saldo péa
likvidkontona. Detta innebédr att om man ldmnar ridkenskaperna till en bokforingsbyra en géng
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1 manaden, kriavs for att man ska uppfylla bokféringslagens bestimmelser, att man har en
sidoordnad kassabokforing som fors dagligen.

Huvudboken

I huvudboken ordnas affiarshiandelserna systematiskt med hjélp av kontona i kontoplanen.
Varje konto och vad som har hént pa detta gér att avldsa. Det &r latt att se vad saldot &r pa de
olika kontona och dérigenom blir det ldtt att se hur foretagets intékter, kostnader, tillgdngar
och skulder foréndras.

Huvudboken foljer foretagets kontoplan och kontona presenteras 1 nummerordning.
Harigenom blir det litt att avldsa stdllningen pa de sd kallade balanskontona och saldona pa
foretagets resultatkonton. Upptécker foretaget ndgon felaktighet i bokforingen under aret &r
det till huvudboken man i forsta hand gar for att finna felet.
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Balansrakning

Balansrikningen:
Tillgdngar = Eget kapital + Skulder

Balansrikningen visar vad foretaget dger (tillgdngar) samt vem som har finansierat dessa.
Tillgdngarna har finansierats av fOretagets dgare (eget kapital) och externa lingivare
(skulder).

Balansrakningen - Tillgangar

Foretagets tillgdngar bestir av anldggningstillgangar och omsittningstillgangar. Definitionen
pa anlidggningstillgangar &r att de dr avsedda att stadigvarande brukas eller innehas i rorelsen.
Alla 6vriga tillgdngar dr omséttningstillgangar.

Anliggningstillgangar delas in i tre huvudgrupper:
Immateriella (t.ex. hyresritter och goodwill)
Materiella (t.ex. byggnader och maskiner) och
Finansiella (t.ex. langsiktiga virdepappersinnehav).

Omsittningstillgangar indelas i fyra huvudgrupper:

Varulager (ravaror etc. Varulagrets virde grundas pa fysisk inventering)
Fordringar (Summan av utgdende fakturor som énnu ej dr betalda)
Kortfristiga placeringar (aktier och viardepapper) samt

Kassa och bank (likvida medel).

Balansrakningen - Eget kapital och skulder )
Beroende pa foretagsform redovisas Eget kapital lite olika. Ovriga rubriker dr Obeskattade

reserver, Avsittningar och Skulder. Skulderna indelas 1 langfristiga respektive kortfristiga
skulder.

Eget kapital kan beskrivas som dgarnas andel av bolagets tillgdngar. Ur ett foretags perspektiv
ar Eget kapital foretagets skuld till 4garna. Det egna kapitalet bestar 1 princip av de pengar
som #garna satsat i bolaget samt de vinster som sparats i foretaget (och inte delas ut till
dgarna).

I bundet eget kapital ingar eget inbetalt aktiekapital respektive inbetalda medlemsinsatser. Det
bundna egna kapitalet kan i princip inte tas ut bolaget om detta inte likviderats. Syftet med det
bundna egna kapitalet ar att sdkerstélla att det finns tillrickligt med kapital 1 bolaget d& det
inte finns ndgon som dr personligen ansvarig for bolagets ataganden.

I fritt eget kapital ingar arets vinst (eller forlust) och det som finns sparat av tidigare ars
vinster eller forluster. Detta kan fritt betalas ut till dgarna i form av utdelning.

Skulderna indelas 1 l&ngfristiga respektive kortfristiga skulder.
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Langfristiga skulder

Langfristiga skulder dr sddana som inte ska betalas under det kommande verksamhetsaret.
Exempel péd lingfristiga skulder dr bankldn och obligationslan. Har fOretaget en
checkrdkningskredit och den forvintas fornyas kan den riknas som en langfristig skuld.

Kortfristiga skulder
Hit rdknas bland annat skulder till leverantdrer som dnnu inte ar betalda.

Upplupna kostnader dr kostnader som hor till verksamhetsaret men dnnu ej betalats ut, t ex
semesterersittningar, sociala kostnader, arvoden av olika slag, rintekostnader. Forutbetalda
intdkter dr pengar som fOretaget fitt i forskott frdn kunder men dér varan eller tjdnsten dnnu
inte levererats eller utforts.

Under ovriga skulder tas poster sdsom momsskuld, kortfristiga bankskulder, personalens
killskatter mm upp.



Sida 24 av 70

Resultatrakning

Nettoomséttning
- Rorelsens kostnader
Ror el seresultat

=+

Rénteintakter
Riéntekostnader
Resultat efter finansiella poster

+/- Bokslutsdispositioner
- Arets skatt
= Aretsresultat

Resultatrdkningen visar resultatet av foretagets verksamhet under aret. Det finns tva sitt att
uppratta resultatrdkningen pa: funktionsindelad eller kostnadsindelad. Foretaget kan vélja den
uppstillningsform som &dr mest ldmpad for beskrivning av foretagets resultat. Har foretaget
valt en viss uppstéillningsform ér det bara om det finns sérskilda skél som foretaget kan byta.

Resultatrakningens poster i huvuddrag

ROr el seresultat
Rorelsens intdkter minus rorelsens kostnader (sdsom ravaror, personalkostnader och
avskrivningar). Rorelseresultatet dr resultatet av rorelseverksamheten.

Resultat efter finansiella poster
Fran rorelseresultat dras av foretagets kostnader for kapitalanskaffning och ldggs till
foretagets inkomster av olika placeringar.

Aretsresultat

Resultatet efter finansiella poster justeras med bokslutsdispositioner. For aktiebolag,
ekonomiska foreningar och vissa handelsbolag tillkommer sedan foretagets egen inkomstskatt
pa arets resultat. Det som sedan aterstar &r arets resultat.

Bruttovinsten dr skillnaden mellan forséljningspris och inkopspris utan hénsyn till andra
kostnader.

Bruttoresultat = forsiljningsintikter - kostnad for salda varor




Sida 25 av 70

Exempel Resultatr akning och Balansrdkning

A

10.
11.
12.
13.

14.

15.

Bolaget har haft en forsdljning pa 1 200 000 kr. Detta &r bolagets omséttning.

Inkdp av mat och dryck uppgar till 200 000 kr.

Hyra for perioden uppgar till 200 000 kr.

Personalkostnader uppgér till 400 000 kr.

Bolaget har betalat 40 000 kr i rénta for sitt banklan som vid periodens slut uppgér till
500 000 kr.

Bolaget har ldngsiktiga placeringar pa 50 000 kr och kortfristiga placeringar pa 40 000
kr, men har inte erhallit ndgra ranteintékter.

Bolaget bestimmer sig for att gora bokslutsdispositioner med 100 000 kr.

Arets skatt blir 60 000 kr.

Arets resultat blir di 200 000 kr. Detta fors dver till balansrikningen.

Bolagets hyresratt dr vird 400 000 kr.

Bolaget dger maskiner till ett varde pa 200 000 kr.

Vid periodens slut har varulagret inventerats till 50 000 kr.

Bolagets kunder dr skyldiga 60 000 kr till bolaget. Bolaget i sin tur &r skyldigt 80 000 kr
till sina leverantdrer. Bolaget har dven en momsskuld pa 20 000 kr till staten.
Observera att det handlar om betalningar som fakturerats men inte betalats, alltsé
betalningar som inte forfallit till betalning 4n.

Pa sitt bankkonto har bolaget 70 000 kr och deras kontanta véixelkassa uppgar till

30 000 kr.

Bolagets aktiekapital uppgar till 100 000 kr.
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Exempel pa Resultatrikning och balansrikning:

RESULTATRAKNING

Nettoomséttning [ L0Y goo @
Inkop av mat och dryck - Rad Jdoo @
Lokalhyra — 2e0 coo  (3)
Personalkostnader — a0 oo Ci:i‘
Rérelseresultat = % JIo
Riintekosmader — Ly o0 @:
Rianteintikier o @

Resultat efter finansiella poster = Jed oG

Bokshutsdispositioner —/00 gos (&

Arets skatt — 60 Ooo g

Arets resultat = fo¢ oo (4

BALANSRAKNING

Tillgdngar Eget kapital och skulder

Anldggningstillgingar Eget kapital

Immateriella 0099 (10) Aktiekapital o doo

Materiella o doo " Arets resultat 200 000 @

Finansiella 2 coo @ Summa Eget kapital 3 dd _dga

Omséttningstillgangar

Varulager 40 000 (/2 Langfristiga skulder

Fordringar 6o 000 @ Banklén 9dg o020 @

Placeringar 7¢ 000 @ Kortfristiga skulder

Kassa och bank /dd 000 @ Leverantérsskulder fo doo (@
Momsskuld do 000 @Q}

Summa Skulder el doo
Summa tillgdngar L?(ﬁfj Lo Summa Eget Kapital och skulder M
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Arsredovisning

Den I6pande bokforingen ska som huvudregel avslutas med en arsredovisning enligt
arsredovisningslagens regler. Vissa foretag med begrinsad verksamhet kan slippa att gora
fullstdndig arsredovisning.

De éarsbokslut som sadana foretag upprittar ska bestd av en balansrdkning och en
resultatrakning med vissa tilldggsupplysningar.

Arsredovisning: Aktiebolag, ekonomiska foreningar, handelsbolag med en eller flera
juridiska personer som &dgare, kreditinstitut och vdrdepappersbolag, forsdkringsbolag samt
vissa bokforingsskyldiga stiftelser ska alltid upprétta arsredovisning. Darutover ska dven
ovriga foretag upprétta arsredovisning om de definieras som storre foretag.

Arsbokslut: Enskilda niringsidkare eller handelsbolag med fysiska personer som
néringsidkare dr ofta mindre foretag. Dessa foretag kan uppritta arsbokslut. Ett arsbokslut ar
enklare att uppritta dn en arsredovisning och innebdr bland annat att farre upplysningar
behover ldmnas. Ett arsbokslut behdver inte granskas av revisor eller offentliggdras (det dr en
del av bokforingsmaterialet och kan begéras in).

Forenklat arsbokslut: Riktigt smi foretag som exempelvis enskilda niringsidkare och
handelsbolag med endast fysiska personer som édgare kan gora ett sa kallat forenklat bokslut
(det 4r en del av bokforingsmaterialet och kan begdras in). Detta forutsdtter dock att
omsattningen normalt uppgar till hdgst tre miljoner kronor.

Arsredovisningensinnehall:

Arsredovisningen innehaller virdefull information om bolaget. I rsredovisningen kan man
hitta information om aktiedgartillskott/lan frén aktiedgare. Informationen kan finnas pé olika
stéllen i1 arsredovisningen.

Forvaltningsberittelse kompletterar den informationen som ges i1 arsredovisningens Ovriga
delar. Den ska aterspegla det enskilda foretagets verkliga forhallanden och tillsammans med
ovrig information ge en sa allsidig bild som mdgjligt. Av forvaltningsberittelsen ska bland
annat foretagets verksamhet och stillning framga.

Resultatrakning (RR) visar en verksamhets samtliga intékter och kostnader under en viss
tidsperiod.

Balansrdkning (BR) visar ett sammandrag av foretagets samtliga tillgdngar samt hur dessa &r
finansierade. Balansrdkningen visar vérdet pa en viss dag.

Noter ger ytterligare upplysningar om posterna i RR och BR.

Om bolagets eget kapital understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet ska styrelsen
genast uppritta och lata bolagets revisor granska en kontrollbalansrikning. Om eget kapital
inte har aterstéllts senast vid andra kontrollstimma (se 25 kap. 13 — 20 §§ aktiebolagslagen)
ska styrelsen hos tingsritten ansoka om beslut om likvidation. I annat fall bedrivs
verksamheten vidare 1 likvidationspliktigt skick, och med personligt ansvar.
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5. BESKATTNING

|nkomstslag

Det finns tre inkomstslag i det svenska skattesystemet:
- Inkomst av tjénst

- Inkomst av néringsverksamhet

- Inkomst av kapital

Inkomst av tjanst

I inkomstslaget tjdnst redovisas inkomster (kontanta ersittningar eller formaner i natura) i
samband med anstéllningar, uppdrag, tillfilligt arbeten m.m. Det kan exempelvis vara loner,
pensioner, arvoden, sjukpenningar, och uppdragsinkomster.

Inkomstslaget tjdnst kan ocksd beskrivas som ett restinkomstslag, for hiar hamnar dven alla
inkomster som inte beskattas i ndgot av de ovriga inkomstslagen sdsom t.ex. hobbyinkomster.

Inkomst av néringsverksamhet

I inkomstslaget niringsverksamhet redovisas inkomster och utgifter fran yrkesméssigt

bedriven néringsverksamhet. Nér det giller verksamhet som bedrivs av en fysisk person ska

tre villkor vara uppfyllda for att det ska vara en niringsverksamhet. Villkoren &r:

- sjalvstandighet (hur sjadlvstandigt fran uppdragsgivaren bedrivs verksamheten)

- vinstsyfte (Syftet med verksamheten ska vara att den gar med vinst)

- varaktighet (verksamheten ska bedrivas regelbundet och varaktigt; yrkesméssig
verksambhet).

Verksamhet som bedrivs av en juridisk person, t.ex. aktiebolag eller handelsbolag, beskattas
1 princip alltid som ndringsverksamhet. Det gér inte att omvandla I6neinkomster till
ndringsinkomster genom att fakturera dem via ett bolag.

Inkomst av kapital

I inkomstslaget kapital redovisas l0pande avkastningar, vinster och andra inkomster fran
tillgdngar som inte ska rdknas till niringsverksamhet. Inkomster av kapital kan exempelvis
vara:

- rédntor pa bankkonto, obligationer och andra fordringar

- utdelningar pé aktier och andelar

- ersdttningar vid uthyrning av privatbostad

- vinster vid forséljningar av fastigheter, bostadsritter, aktier, optioner, och dvriga tillgdngar

- valutakursvinster.

Skattefor mer

Det finns tva slags skatteformer for preliminér skatt, A-skatt och F-skatt.
En betalningsmottagares/arbetstagares skatteform ar avgoérande for vem som ska gora
skatteavdrag och betala sociala avgifter (arbetsgivaravgifter eller egenavgifter).

Den prelimindra skatten ska betalas genom skatteavdrag (A-skatt) eller enligt sdrskild
debitering (F-skatt eller sarskild A-skatt).
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A-skatt har t.ex. Iontagare och pensionérer. A-skatt far alla automatiskt.

F-skatt (F star for foretagare). F-skatt méaste den som bedriver eller har for avsikt att bedriva
ndringsverksamhet ansdka om hos Skatteverket. Beslutar Skatteverket om ett godkdnnande
for F-skatt sa far sokanden ett registerutdrag dér detta godkédnnande framgar.

Vad innebar ett godkannande for F-skatt ?

F-skatt ska betalas av den som &r godkdnd for F-skatt. Ett godkdnnande for F-skatt giller
omedelbart och tills vidare. Rattsverkningarna ar knutna till godkédnnandet som siddant och
aberopandet av detta.

Den som dr godkind for F-skatt, antingen nir en ersittning bestdms eller nir den utbetalas,
betalar sjdlv sin prelimindra skatt och sina sociala avgifter. Ett godkdnnande om F-skatt
innebar alltsd att en utbetalare normalt aldrig ar skyldig att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter.

Den som inte &r godkind for F-skatt har automatiskt A-skatt. En niringsidkare (fysisk eller
juridisk person) som inte vill ha, eller kan fa en godkind F-skatt, har darfor i stillet A-skatt.
Det betyder att om en enskild ndringsidkare, som enbart har en A-skatt, skulle fi erséttning
for ett utfort arbete sd dr det utbetalaren som &r skyldig att gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter. Underlaget for att berikna skatten och arbetsgivaravgifterna dr da den
ersittning som erlagts for det gjorda arbetet. Ersdttning for material och moms ska inte ingd i
underlaget om dessa poster har specificerats pa fakturan.

Anmalningsskyldighet

Om en betalningsmottagare 4aberopar sin godkdnda F-skatt 1 ett uppenbart
anstéllningsforhédllande ska utbetalaren anméla detta skriftligt till Skatteverket. Utbetalaren
kan annars bli ansvarig for skatten pé ersittningen.

F-skatt med villkor

Nér mottagaren har F-skatt med villkor (géiller for den som har bade har inkomst av tjdnst och
inkomst av ndringsverksamhet) maste han skriftligen &beropa godkédnnandet for F-skatt for att
utbetalaren inte ska vara skyldig att gora skatteavdrag.

Har utbetalaren fatt ett registerutdrag som visar att betalningsmottagaren dr godkéand for F-skatt
och detta utdrag dr daterat och undertecknat av betalningsmottagaren bor utbetalaren kunna
aberopa detta och undga skyldigheten att gora skatteavdrag.

Juridiska personer, t.ex. aktiebolag och handelsbolag, kan aldrig ha en F-skatt med villkor.

Aterkallelse av F-skatt
Skatteverket aterkallar beslut om godkdnd F-skatt for den som begir det, slutar att bedriva
naringsverksamhet eller inte langre uppfyller forutséttningarna 9 kap 1 § Skatteforfarandelagen
(SFL):
e det finns skilig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer
att bedrivas,
e ansOkan bara grundar sig pé en deldgares intikter fran ett svenskt handelsbolag,
e inom de senaste tva dren har brutit mot villkor som har meddelats eller pa annat sitt
missbrukat ett godkdnnande for F-skatt och missbruket inte ar obetydligt,
e inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter enligt denna lag eller motsvarande
utlandska skatter eller avgifter i en utstrickning som inte &r obetydlig,



Sida 30 av 70

e inte har foljt ett foreldggande att 1imna inkomstdeklaration eller séarskilda uppgifter
eller har ldmnat eller godként s bristfélliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan
laggas till grund for beskattning,

e har niringsforbud, eller

e dr forsatt i konkurs.

Redovisning/betalning av skatter och avgifter

Preliminarskatt

Skattesystemet bygger pa att den prelimindra skatten betalas under samma &r man har
inkomsten (inkomstéret) For anstdllda och pensionérer gor arbetsgivaren/pensionsutbetalaren
skatteavdrag pa utbetalda ersittningar.

Pé ranteinkomster och aktieutdelningar gor utbetalaren (t.ex. banken) skatteavdrag..
Foretagare skoter sjdlva sina skatteinbetalningar (F-skatt). Skatteverket beslutar om hur
mycket debiterad preliminir skatt som foretaget ska betala for hela &ret. Berdkningen baseras
dd pa alla inkomster (t.ex. foretagets berdknade Overskott, tjdnste- och kapitalinkomster),
eventuellt fastighetsinnehav m.m. Inbetalningar av skatten ska sedan goras med lika stora
belopp varje manad. Av beslutet framgér vilket datum betalningen ska ha kommit in pa
foretagets skattekonto hos Skatteverket.

Moms (mervér deskatt)

Moms ska redovisas i en momsdeklaration antingen var tredje manad, varje ménad eller en
gang om aret. Det dr viktigt att momsdeklarationen kommer in till Skatteverket 1 ritt tid for
annars far fOretagaren betala en fOrseningsavgift. Av momsdeklarationen framgar
deklarationsdagen och for vilken ménad (period) moms ska deklareras.

Betalning av moms kan ske via Internet eller via fortryckta inbetalningskort. Inbetalning ska
vara bokford pd Skatteverkets bank- eller plusgiro senast pa forfallodagen. Det rdcker alltsa
inte att girera eller betala in pa forfallodagen.

Arbetsgivaravgifter och avdragen skatt

Arbetsgivaravgifter och avdragen skatt ska alltid redovisas i en arbetsgivardeklaration senast
ménaden efter da erséttningen betalades ut och skatt inneholls. Av arbetsgivardeklarationen
framgér deklarationsdagen.

Betalningen av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt kan ske via Internet eller via fortryckta
inbetalningskort. Inbetalning ska vara bokford pa Skatteverkets bank- eller plusgiro senast pa
forfallodagen. Det racker alltsé inte att girera eller betala in pa forfallodagen.

Skattekontot

Foretagarens skattekonto stims av minst en gédng i manaden av Skatteverket.

Om foretagaren inte betalar sina skatter och avgifter i rétt tid uppkommer ett underskott pé
hans skattekonto. P4 detta underskott berdknas en kostnadsrénta.
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Nar ett underskott/skuldbelopp pa skattekontot dverstiger en viss faststdlld beloppsgrins far
foretagaren ett betalningskrav fran Skatteverket. Det &r dd mycket viktigt att han i tid betalar
bade betalningskravets belopp och Ovriga skatter och avgifter som forfaller under ménaden
annars Overldmnas drendet till Kronofogden for indrivning. Det dr ndmligen underskottet pd
skattekontot som ldmnas for indrivning — inte en viss obetald skatt, rinta eller avgift.

Betalningsuppmaning — Om skattekontot efter avstimning (méanadsvis avstimning for
foretag) visar ett underskott pa minst 100 kr skickar Skatteverket ut ett kontoutdrag med
betalningsuppmaning.

Betalningskrav — Om underskottet pa skattekontot ar pa betydande belopp (10 000 kr for
foretag, 2 000 kr for privatpersoner) skickar Skatteverket ut ett betalningskrav. Om skulden
inte regleras inom utsatt tid ldmnas skulden vidare till Kronofogden. Om fGretaget far
betalningskrav maste de betala alla skatter och avgifter i tid for att undvika att hamna hos
Kronofogden. Om man betalar endast betalningskravet och inte nésta ménads skatter och
avgifter och saldot pa skattekontot vid nésta avstimning &r pé betydande belopp ldmnas
skulden vidare till Kronofogden for indrivning. Det ar ndmligen underskott pa skattekontot
som Overldmnas till Kronofogden - inte en viss obetald skatt, rdnta eller avgift.

6. SAMVERKAN MELLAN KOMMUN OCH SKATTEVERKET

Skattever kets arbetsomraden

Skatteverkets verksamhet kan indelas i fem verksamhetsgrenar:
- Beskattning

- Folkbokforing

- Registrering av bouppteckningar

- Borgenérsarbete

- Skattebrott

Folkbokforing
Folkbokforing dr den grundldggande registreringen av befolkningen i Sverige. All 16pande
folkbokforingsverksamhet sker inom Skatteverket pé lokal niva.

Bouppteckningar
Skatteverket registrerar bouppteckningar. En bouppteckning dr en handling som visar en
avliden persons tillgangar och skulder.

Bor genér sar bete
Skatteverket ansoker om konkurs for statens rdkning och bevakar statens fordringar i konkurs.

Beskattningsver ksamhet

Inom verksamhetsomradet for beskattning hanterar Skatteverket olika skatteslag som
mervérdesskatt, inkomst- och formdgenhetsskatt samt killskatter och arbetsgivaravgifter.
Fysiska personer betalar inkomstskatt till sdvil stat som kommun. Juridiska personer dédremot
betalar bara statlig inkomstskatt.

Skattebrottsenheterna
Skattebrottsenheterna (SBE) utreder brott inom skatteomradet. Arbetet sker normalt under
ledning av aklagare. SBE utgér en sjélvstindig verksamhetsgren inom Skatteverket i
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sekretesslagens mening. Beskattningsverksamheten och den brottsutredande verksamheten
bedrivs séledes inom verksamhetsgrenar som i forhédllande till varandra &r sjdlvstéindiga.

Skattefelet avseende oredovisade inkomster och svart arbete utgor enligt Skatteverkets
skattefelskarta ungefar hilften av det totala skattefelet det vill sdiga 66 miljarder kronor. Det
finns ett samband mellan foretagsstorlek och forekomst av oredovisade inkomster. Ju férre
anstillda desto storre risk for fusk.

Stora branscher som uthyrnings- och foretagsserviceforetag, samt byggindustri dominerar

inom omradet. Risken for skattefel dr ocksé storre i branscher dér det forekommer mycket
kontanthandel.

Varfor samverkan?

Regeringens skrivelse (2009/10:79) En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn s. 25 ff

Samordning mellan tillsynsorgan ar viktig, framfor allt for att tillsynen ska vara effektiv, men
aven fOr att den tillsynspliktiga verksamheten inte ska storas mer dn nédvandigt.

Kontakter med och besok av tillsynsorgan édr en del av de administrativa krav som alaggs
ménga verksamheter. Sdrskilt betungande ér detta for sma och mindre néringsidkare. Inom
ménga tillsynsomraden verkar tillsynsorgan pd central, regional och lokal nivda med en
uppgiftsfordelning som for en enskild objektansvarig kan framstd som komplicerad. Den
objektsansvariges kontakter med tillsynsorgan kan bli &n mer svaroverskadlig av att
verksamheten som bedrivs ér tillsynspliktig enligt flera olika regelverk.

For att underlitta for tillsynsobjekten bor tillsynsorganen darfoér samverka, utan att for den
skull sinka ambitionsnivan for tillsynen. Samtidigt ska tillsynsverksamheten bedrivas
effektivt och samverkan ska inte vara kostnadsdrivande. Snarare kan en god samordning
mellan tillsynsorgan oka effektiviteten.

En god samordning mellan tillsynsorgan forebygger situationer da en objektsansvarig blir
foremal for tillsyn fran flera héll med s korta tidsintervall att det uppfattas som stérande for
verksamheten. Behovet att lamna uppgifter kan minskas genom att samma uppgifter inte
behover lamnas till flera tillsynsorgan. Samtidigt far inte fortroendet rubbas for att uppgifter
som ldmnas till den offentliga forvaltningen anvinds korrekt. En generell reglering av
informationsutbyte mellan tillsynsorgan skulle riskera att minska fortroendet, d& detta skulle
Oka risken for att dven uppgifter som inte dr direkt nodvindiga for tillsynen utbyttes.
Regeringen bedomer dérfor att ndgon saddan generell reglering inte bor inforas. Ett utokat
informationsutbyte mellan tillsynsorgan bor dock framjas med beaktande av foreskrifter om
sekretess och behandling av personuppgifter.

Utlamnande av uppgifter fran Skatteverket till kommunerna

Nar en kommun begéir uppgifter frdn Skatteverket som kommunen behover for sin provning
av drenden om serveringstillstind ska Skatteverket ldmna dessa till kommunen.
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6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)" reglerar att en myndighet pa begéran
av annan myndighet ska l&dmna uppgift som denna forfogar dver i den mén inte hinder
foreligger. Med hinder avses bestimmelse om sekretess eller hinder med hénsyn till arbetets
behoriga gang. Den uppgiftsskyldighet som &vilar Skatteverket nir kommunen behover
uppgifter for sin tillstindsprovning eller tillsyn regleras i alkohollagen 9 kap. 8 §. Formellt
sker ett utlimnande av de begirda uppgifterna — till den del dessa omfattas av sekretess hos
Skatteverket - med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslag” jamford med den
angivna bestimmelsen i alkohollagen.

Enligt 9 kap. 8 § 4 st AL ska polismyndigheten samt Skatteverket och andra myndigheter som
uppbir eller driver in skatter eller avgifter ldmna uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver
for sin tillstdndsprovning eller tillsyn.

De kontakter som kommunen kan ta med Skatteverket i samband med provningen i drenden
om serveringstillstand tar kommunen mot beskattningsverksamheten.

Samverkan mellan den kommunala tillstindsprévande myndigheten och Skatteverket sker pa
ett sddant sétt att personal frdn Skatteverket kan agera utifrén tre roller:

1. Remisshanteringen i allménhet med stdd av alkohollagen

2. Konsultativ roll

3. Sakkunnigt bitrade

Vid handlidggningen av serveringsédrende kan det finnas behov av uppgifter fran Skatteverkets
register. Sddana utlimnas inom ramen for ett remissforfarande. Det kan @ven finnas behov {or
en allmén diskussion av mera konsultativ karaktér eller sakkunnigt bitrdde fran personal med
anstéllning hos Skatteverket.

Remisshanteringen i allmanhet med stéd av alkohollagen

Varje myndighet ska 1dmna andra myndigheter hjilp inom ramen f6r den egna verksamheten.
Detta finns reglerat i 6 § forvaltningslagen (FL). Syftet med 6 § FL &ar bland annat att
myndigheterna genom samverkan ska underlitta for den enskilde att ha med dem att gora. Det
ar den handliggande myndigheten som sjéilv ska avgéra om ldmpliga kontakter bor tas med
annan myndighet. Vad betriaffar den utlimnande myndigheten s& dr denna inte obegrédnsat
skyldig att ldmna ut uppgifter. Skyldigheten att 1dmna ut uppgifter inskrinker sig till sédant
som ligger inom ramen for den for det som den utlimnande myndigheten hanterar i den
normala verksamheten.

Enligt 13 § forsta stycket FL sé skall varje myndighet, innan denna inhdmtar yttrande, noga
prova om det finns ett behov av att stdlla en remiss till en annan myndighet. Detta innebér att
ett slentrianméissigt remissforfarande inte skall forekomma.

Forvaltningslagen beskriver dven i allmidnna ordalag vad en remiss ska innehalla. Av 13 §
andra stycket framgar att remissen ska klargéra vilka uppgifter som 6nskas. Vidare ska det
framga nir remissen senast ska vara besvarad.

'6 kap 5 8§: En myndighet ska p& begaran av en annan myndighet lamna uppgift som den férfogar éver,
om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang.

10 kap. 2 &: Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en enskild eller till en annan myndighet,
om det ar nddvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.
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I kapitel 7 framgar mer detaljerat de uppgifter som normalt begérs 1 samband med ett
remissforfarande enligt alkohollagen. Som bilaga 1 finns exempel pa en remiss till
Skatteverket.

Konsultativ roll

En myndighet kan dven agera konsultativt. Med konsultativt avses att en myndighet vander
sig till en annan for mera Overgripande fragestdllningar vilka inte dr att betrakta som ett
arendeanknutet forfarande. Fragestédllningarna kan beréra hur en mer generell bedomning ska
goras i vissa avseenden.

Det ér viktigt i sammanhanget att ett mera konsultativt svar i sig inte har motsvarande tyngd
som exempelvis ett utlaitande som ldmnas i form av ett sakkunnigutlatande.

Sakkunnigt bitrade
Annan myndighet kan i vissa fall framstilla en begéran till Skatteverket om att personal
Onskas som sakkunnigt bitrade.

Personal som é&r anstélld pa Skatteverket kan agera som sakkunnig at den kommun som begér
detta. Ett sddant uppdrag kan omfatta att stélla upp med sakkunskap i samband med att yttra
sig over handlingar som tillstillts den sakkunnige vid provningen av ett serveringstillstand.
Ett sakkunnigt uppdrag kan dven omfatta bitrdde i samband med tillsyn enligt alkohollagen.
Denna tillsyn kan bedrivas dels som yttre och dels som inre tillsyn. Som exempel pa detta kan
ndmnas sakkunnigt bitrdde till kommunen i samband med samordnad tillsyn eller exempelvis
i samband med att kommunen begir in bokforing fran en tillstindshavare for kontroll.

Det ar Skatteverket som efter begdran frdn kommunen atar sig ett sakkunniguppdrag och som
beslutar i vilken omfattning som uppdraget ska utforas. Det dr ocksd mojligt for en
lansstyrelse att komma med en saddan begéran. Det dr den enskilde handlédggaren som utfor
sjdlva uppdraget som sakkunnig och inte Skatteverket som sidant.

Nir personal frén Skatteverket utsetts som sakkunnig sa kan denne person inte utfora
arbetsuppgifter samtidigt som normalt ingdr inom Skatteverkets kontrollbefogenheter
betrdffande samme skattskyldig. Till exempel kan inte den som utsetts som sakkunnig
samtidigt kontrollera restaurangens personalliggare.

Ett sakkunniguppdrag medfor oftast att den sakkunnige ska ldmna ndgon form av
sakkunnigutldtande. Den myndighet som begirt ett sddant utlatande klargor 1 viken form ett
sadant utlatande ska presenteras, muntligt eller skriftligt. Ett utlaitande utgor inte ett fran
Skatteverket avldmnat utldtande utan utgdr en frdn den sakkunnige helt sjdlvstindig
bedomning. I de fall ett sddant yttrande avges skriftligt sd skall detta forfattas pa blankt
papper utan Skatteverkets logotyp, adressuppgifter m.m. Nagon diarieforing ska ej heller ske
hos Skatteverket eftersom handlingen tillhdr den myndighet som begirt uppdraget.
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7. REMISSVAR FRAN SKATTEVERKET
Foljande framgér av Skatteverkets remissvar.

DEL A — Sékandebolaget
Av denna del framgédr om bolaget har registrerats for F-skatt, moms och arbetsgivaravgifter
samt datum for registrering.

Hér framgar dven om hur ofta moms redovisas till Skatteverket. For tillstdndsgivningen spelar
det ingen roll vilken momsredovisning som foretaget tillimpar.

DEL B — Stkandebolaget
Av denna del framgér huruvida Skatteverket har aterkallat bolagets F-skattesedel och nir.

Vidare framgar det aktuellt saldo pd skattekontot. Aktuell skuld pa skattekontot eller hos
Kronofogden samt antalet betalningsuppmaningar/skatteskulder senaste tre dren anges ocksa.
Finns det flera uppmaningar/skulder brukar Skatteverket bifoga ett utdrag frdn skattekontot.

Det framgar om bolaget 1dmnat skattedeklaration till Skatteverket: om inte framgér det vilka
perioder som saknas. Deklaration ska ldmnas till Skatteverket 4ven om bolaget inte skulle ha
haft nagot att deklarera under perioden. Inkommer redovisning inte 1 tid debiteras bolaget en
forseningsavgift.

Det framgér d4ven om bolaget redovisat 0 kr 1 utgdende moms (om bolaget angett att de inte
haft ndgon forsiljning) eller 0 kr i I16n (angett att de inte haft anstidllda med l6nekostnader).
Det framgar dven om bolaget lamnat inkomstdeklaration.

Av remissvaret anges ocksa ifall Skatteverket har gjort kontrollbesok avseende sévil

personalliggare som kassaregister pa serveringsstillet. Det framgédr &dven eventuella
kontrollavgifter.

DEL C —Foretradare

Har redogors for foretrddarnas inkomster, for forklaring av de olika inkomstslagen se kapitel
5 Beskattning, avsnitt om Inkomstslag samt kapitel 8 Kontantberdkning.

Om personen inte har deklarerat sina inkomster till Skatteverket framgar det av remissvaret.

Av remissvaret framgar dven skatteskulder, betalningsuppmaningar samt fastighetsinnehav.

DEL D — Narstaende bolag
Som del A och del B.
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Utdrag fran skattekontot
Se bild pa skattekontot pd nésta sida. Av vénster sida av utdraget framgar vilket foretag
utdraget giller.

Det framgar vilken avstdmningsdag som utskriften avser.

Av den forsta tabellen framgér vad som har hint pa skattekontot sedan forra

avstimningsdatumet:
Ingédende saldo Saldo forra avstimningsdatum
Utgédende saldo Saldo det avstimningsdatum som utskriften avser.

Av nésta tabell framgédr vad som har hint pa skattekontot sedan det avstimningsdatum som
utskriften avser fram till ndsta avstimningsdatum.

Av utdragets hoger sida framgar pa vilka perioder som det har varit underskott pa
skattekontot. Av kolumnerna framgér f6ljande:

o Avstimningsdatum

o Nér betalningen ska vara Skatteverket tillhanda (for att skulden inte ska ldmnas
vidare till Kronofogden)

. Rénta som paforts skulden

o Underskottsbeloppet

o Att betala anger summan pd underskottet och den paforda rantan (tillika det belopp
foretaget ska betala Skatteverket)

. Text om eventuell restféring anger huruvida betalningskrav har skickats ut och

skulden kommer att lamnas vidare till Kronofogden om inbetalning inte sker.

Skatteverket kan dven 1dmna likadana utdrag avseende skatteskulder som ldmnats vidare till
Kronofogden.



[&¥] Skattekonto - Konto,/Person

Arkiv  Redigera  Werkbvg

‘e m b BRI T

Arbetsytor

Hialp

Hamta |
Cafe

| !—|

Alktuell information -
Anstind

Bestalningar
Betalningsuppmaninigar
Inbetalningar/andra rantedag
Inbetalringsbalanzen :I

— Kontoutdrag

Avstamningsdag I'I 20106 vI *# Kontoutdrag utsant

Wiza specifikation
bet.uppm. o/e slutsk

I Ingaende saldo
| 111212111213 Deh. prel. skatt -2 035 -2 135
| 111212111213 AG-awvg. 1111 -184 223 -184 223
| 111212111213 Awdr. skatt 1111 -205 404 -205 404
| 111212111213 Moms 1110 -R3E91 -B3 691
| 1111214111213 Inbetalning 2095 2095
| 1111214111213 Inbetalning 443218 443 218
| Feriodens (+/+) ] 1] 0
|| Utg&ende saldo 63 0 63
Inkevarande period
Trd | Rtd | Specifkation | | Sk [ KFM |  Saldo  +
| 120117120118 Deb. prel. skatt -2 095 -2 095
| 120117120118 AG-avg. 11z 168 707 -168 707 _
| (120117120118 Avwdr. skatt 1Mz 177734 -177 734
| [120117]120118 Moms 1111 -188 676 -188 676 »
Bevakningstransaktioner
Ffd | Ftd |  Gpecifkaion | | Belopp =]
Info & &terbet belopp
From | Tom Sparmorsak, | | Belopp 1=

st d | Bet sen| Rtatom sen bet d | Undergkatt | Aft betala | Test om ey restf =
110205 110228 1 77z 773
091003 081026 a 2174 2179
090305 030928 a 2179 2179
090801 030526 1825 187 611 159 436 JA
030405 030428 2 962 964
010303 010326 4 2418 2424
oo1zoz noneer? 2 729 731
000603 D00G26 4 1956 1940
000506 000526 4 14950 1984
000401 000426 2 475 377
991002 951026 7B 14837 14913 JA
981003 981026 3 1509 1512
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8. KONTANTBERAKNING

Av Skatteverkets remissvar framgar bl.a. en persons deklarerade inkomster. Den friga som
stdlls ofta dr hur kan man veta att en person haft tillrdckligt med inkomster for att forsorja sig.
For att kunna svara pa detta kan man anvénda sig av en kontantberdkning.

Kontantberdkning dr en sammanstidllning av en persons/familjs inkomster, utgifter och
formoégenhetsforandringar som ska visa hur mycket medel han/de har haft 6ver till sina
kontanta levnadskostnader, t.ex. mat, klader och ndjen, under ett ar.

Syftet ar att ta fram en tillforlitlig 6versikt genom att bedoma om framriknat belopp kan anses
ha varit tillrdckligt for familjens kontanta levnadskostnader. Ett ldgt kontantdverskott eller ett
kontantunderskott kan bero pa att samtliga skattepliktiga inkomster inte har redovisats. Det
kan ocksa bero pé att tillgdngar och skulder har redovisats felaktigt eller att inkomster som
inte dr skattepliktiga har erhallits, t.ex. arv, gavor, lotterivinster.

Framriknat kontantoverskott kan jamforas med normalbeloppet (hur mycket pengar behover
man for att klara sig). Normalbeloppet ér ett schablonbelopp som ér faststéllt i lag. Det rdknas
upp varje ar med hénsyn till konsumentprisindex. Aktuella normalbelopp publiceras varje ar 1
bl.a. Kronofogdemyndighetens foreskrifter om bestimmande av forbehallsbelopp m.m.

Kontantoverskottet bor atminstone récka till forbehéllsbeloppet + bostads- och eventuella
bilkostnader (om inte dessa medriknats i1 kontantberdkningen).

Kontantberdkning dr en sammanstillning av samtliga kdnda inkomster och utgifter samt
formogenhetsforandringar enligt foljande:

Inkomster t.ex.
Utgifter t.ex.
+ Inkomst av tjdnst
+ Inkomst av kapital - Pensionssparande
+ Inkomst av naringsverksamhet - Betalning av understod/underhéllsbidrag
+ Utgéende moms - Ingdende moms
+ Utbetalningar fran skattekontot - Forvirv av fastighet/bostadsrétt
+ Barnbidrag - Preliminir A-skatt
+ Bostadsbidrag - Inbetalningar till skattekontot
+ Socialbidrag - Hyra
- Driftkostnader for smahus
- Bilkostnader

- Forvirv av bil

- Forvérv av aktiebolag

- Inbetalningar till kronofogden
FOrmogenhetsforandringar t.ex.

Formogenhetsforandringar t.ex
+ minskning av bankmedel/fordringar
+ 0kning av skulder - 0kning av bankmedel/fordringar
+ forsédljning av vardepapper - minskning av skulder
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- forvérv av viardepapper

Nar man gor en kontantberdkning kan man se det som en sammanstillning av vad som
kommit in i pldnboken och vad som gétt ut ur den. Mellanskillnaden &r det Gverskott som
funnits tillgdngligt for de utgifter, t.ex. levnadskostnader, som inte har tagits med i
berikningen. Overskottet bor alltsd ha varit si stort att det riicker till familjens kostnader for
uppehille, bostad, bil och andra kostnader som inte dr med i berdkningen. Hur stort 6verskott
som behodvs for en individ/familj &r individuellt och kan variera betydligt.

Uppgifter om en familjs inkomster, utgifter och formogenhetsfordndringar samlas in frin t.ex.
inkomstdeklarationer via Skatteverket, remissvar fran Skatteverket, kreditupplysningstjénst,
den s6kande och annan extern information.

Exempel kontantber ékning
Kalle har tva bolag, ett aktiebolag samt ett handelsbolag.

1. Han har fatt 16n pa 200 000 kr fran aktiebolaget

2. Aktiebolaget gick med vinst forra aret, darfor har dgarna bestdmt att Kalle far

aktieutdelning pa 50 000 kr (observera att aktieutdelning betalas ut aret efter

verksamhetsaret)

Fran sitt handelsbolag har Kalle tagit ut 25 000 kr (Uttag ur niringsverksamhet)

4. Da Kalle har betalat mer skatter &n vad han var skyldig forra aret far han en
skattedterbaring pa 5 000 kr (Utbetalning fran skattekontot)

5. Kalle har en son, och han far barnbidrag pa 12 600 kr

(O8]

Detta ger totala inkomster pa 292 600 kr

6. Kalle har en hyreskostnad pa 8 000 kr / manad (Detta ger en arskostnad pd 96 000 kr)

7. Under aret har Kalle betalat 60 000 kr 1 skatt (Avdragen skatt)

8. Kalle har en bankskuld pa 100 000 kr, han har amorterat detta med 20 000 kr under
aret samt fatt betala 6 500 kr i rdnta (observera att endast amortering av skuld samt
rantekostnader paverkar hur mycket pengar Kalle har kunnat disponera under ret)

9. Kalle har gjort en betalningar till utlandet pa 15 000 kr

10. Dessutom har han sparat thop 15 000 kr pa sitt sparkonto (6kning av bankmedel =
inséttning pa bank)

11. Kalle har kdpet en hund under éret, denna kostade 10 000 kr

Kalle har haft totala utgifter pa 222 500 kr under éret.

Hushallets 6verskott har varit 70 100 kr (292 600 kr — 222 500 kr). Frén detta belopp
ska Kalle under éret ha kunnat betala alla hushéllets kostnader féorutom hyra. Fragan
som ska stdllas ar har det varit rimligt? Har kalle haft tillrickligt med pengar for att
forsorja sig?



Kontantberdkningsmall

Inkemster

Lén, pension, kostnadsersattningar

Inkamster av habbywerksamhet
Ranteinkomster, utdelning m.m.

Inkamster vid utyming m.m

Farsiljning av vardepapper, fastigheter m.m.
Inkomst ev nadnngsverksamhbet, akiteutdelning
Uigaende moms

Uttzg ur, samt dvriga inkomster av naringsverksambetHandelsbolag

Uthetalningar fran skattekontat

Barnbidrag (endast pa en av virdnadshavarna)
Betalinling fran utlandet

minskning av bankmedel m.m.

Dkning av skulderna

Orig inkamst 1

Owrlg inkomst 2
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5 Personl Person2
() 200000

a
(1) soo00
(3) 25000
oy 5000
© 12 600

Totalt belopp 292 600

Sammanraknat belopp av inkomster | hushillet

Uty_'ll'ir_l

Utgifter i ganst

Litgifter | hobbyverksambet

Rilnte- odh fdrvaltningsutgifier mom

Inkép av virdepapper eller fastigheter
Ulgifler | ndtingsverksambel

Inpdende moms

Insiittning | samt dvriga uigifter | ndringsverksambet/Handekbolag
Penslanssparande

Avdragen skatt

Ackassa, fackavglft

Bariknad hyra, driftskostnader (Gr fastigheter
Irbetalningar till ckattekontot

Batalningar il kronofogden

Betelningar till utlandet

Gkning av bankmedel

Minkning av skulder

Chwrig utpilt 1

Owvrig utgift 2

Mo s Persom 4

= 80000

(=) 06000

15 DO
o) 15000
{,.b—' 20 000
iy 10 000

Totzlt belopp 222 500

Sammanraknat belopp av utgifter | hushillet

Overskott/undzrskott i hushali=t
Schabloniserat forbehallsbelopp

Owerskotlfunderskoll minus frbehallsbelopp = BETALNINGSUTRYMME

70 100

70100
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9. FINANSIERING

For att kunna bedoma om sokanden har ekonomiska forutsdttningar att kunna skdta
verksamheten pa ett tillfredsstdllande sétt kan denne aldggas att ge in en finansieringsplan. En
redovisning av varifrdn kapitalet kommer motverkar tillkomsten av serveringsrorelser som
finansieras med illegala medel. Dessutom sker en kontroll av att sokanden inte dr beroende av
ndgon som dr oldmplig att bedriva serveringsrorelse eller dr underkastad sddana ekonomiska
ataganden som visentligt begridnsar hans mojlighet att bestimma Over serveringsrorelsens
drift.

Uppgiven finansiering maste alltid styrkas med underlag, exempelvis ldnehandling, revers,
kontoutdrag och avtal (t.ex. fran bryggeri). Samtliga handlingar méste vara daterade och
underskrivna av alla berorda parter. Det ska visas att utbetalning av 14n skett mellan langivare
och l&ntagare samt att pengarna forts over till sdljare.

En obruten kedja av pengar 1 ritt tidsflode ska kunna visas upp av sdkanden. Pengar som
sokanden inte har haft tillgdng till, vid tid for utbetalning, kan inte utgdra en del av
finansieringen. T.ex. om pengarna som anvénts for restaurangkdp 1 juni 2010 har erhéllits i
januari 2009 ska sokanden kunna visa att de disponerat pengarna under denna tid.

Alla transaktioner ska kunna visas och det ska kunna ga att f6lja finansieringen i varje steg.
Det kan underlitta granskningen av finansieringen om man gor en tidsaxel 6ver de olika
transaktionerna.

Tillstindsmyndigheten kan dven begira att sokanden inldmnar en finansieringsplan, se till
exempel bilaga 2, finansieringsplan som anvinds av Goteborgs Stad. Av finansieringsplanen
ska samtliga kostnader for dvertagandet av rorelsen samt hur sdkanden ska finansiera dessa
framga. Foljande punkter kan ingé 1 en finansieringsplan:

Kopeskilling Lan fran bank

Ink6p av inventarier/utrustning Lan fran privatperson
Depositionsavgift enligt hyreskontrakt Lan fran bryggeri
Forskottsbetalning av hyra Egen insats
Ombyggnation av lokalen Overtagande av 14n
Ko6p av andelar/aktier i bolaget Ovrig finansiering
Ovriga kostnader

Summa kostnader Summafinansiering

Det &r viktigt att 1 ansokningsérendet utreda hur alla kostnader av restaurangdvertagandet har
finansierats och inte endast kdpeskillingen. Enlig Brottsforebyggande radets rapport 2011:4
om penningtvitt s. 29 dr det inte ovanligt att kriminella aktorer delfinansierar investeringar
med banklan och istillet anvénder brottsutbytespengarna till Il6pande renoveringar. Syftet med
att ta lan dr att upptrdda som andra investerare och undvika missténkta transaktioner.

For att finansiering ska anses vara visad ska slutlikviden ha erlagts.

Kopeavtalet samt lanehandlingar ska alltid begéras in och kontrolleras noggrant. Bedomning
ska goras om kopeskillingen &r rimlig och om avtalen innehaller rimliga villkor.
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Ibland framkommer det att sokanden, efter att tillstind meddelats, avviker fran det
ursprungliga finansieringsplanet genom att t.ex. aterbetala tagna lan. Detta kan upptéckas t.ex.
genom att granska balansrdkning. Har sokanden finansierat kdpet med banklan ska detta
finnas som (ldngsiktigt) 14n 1 balansrakningen. I fall tillstindshavaren har aterbetalat 14n, kan
det bli aktuellt att f6lja upp hur detta har finansierats (vilka pengar som egentligen har anvénts
till kopet?).

Lan

Det ska alltid kontrolleras nér 14net har beviljats och utbetalats. Om detta &r ett tidigare datum
ska det sdkerstillas att sokanden fortfarande disponerar just dessa pengar. Lanehandlingar ska
alltid begéras in och de ska vara undertecknade. Vidare ska det utredas vilka sdkerheter som
stélls for 1an eller vem det dr som borgar for lanet.

Ar det friga om kortsiktiga 14n (som forfaller inom ca ett ar) ska sdkanden kunna uppvisa hur
aterbetalning ska ske.

Banklan
Det ska kontrolleras med vilket belopp l&n har utbetalats (ibland 16ses befintliga 1&n i
samband med ett nytt och dé betalas inte hela ldnebeloppet ut).

Lan fran privatperson/bolag

Det ska kontrolleras om langivaren har haft mdjlighet att finansiera lanet med hénsyn till sina
inkomster/formogenhet. Nir det giller bolag kan man undersdka aktuell balansrdkning. Om
det dr frdga om ldn som lénas vidare ska dven detta avtal begiras in. Langivaren ska vara
ekonomiskt 1dmplig och det maste finnas en trovérdig aterbetalningsplan.

Lan fran bryggeri

Finansieras kopet helt eller delvis med bryggerilan ska avtalet begéras in. Avtalet ska ha
slutits mellan bryggeriet och sokandebolaget. Det &r viktigt att sokanden styrker att
utbetalningen genomforts.

Det dr ocksa viktigt att kontrollera att villkoren i avtalet inte &r s& utformade att sokanden i
praktiken forlorar sin sjélvstindighet. Det kan dirfor bli aktuellt att kontrollera tidigare dgares
forsiljning gentemot bryggeriavtalets beriknade forsiljningsvolymer. Ar de beriknade
forséljningsvolymerna avsevirt hogre én tidigare tillstdndshavares redovisade volymer, kan
det finnas anledning att sérskilt kontrollera detta.

Sokanden forbinder sig ofta att enbart handla produkter frén det bryggeri som man slutit
avtalet med. Enligt avtalet forbinder sig sokanden att sélja ett visst antal liter alkoholdrycker.
Som motprestation far sokanden forskottsrabatt fran bryggeriet. Vissa avtal ger dven bonus
om avtalets forsdljningskvoter dverstigs.

Egen insats

Det ska kontrolleras hur sékanden har finansierat sin egen insats. Ar det friga om sparande
ska det vara rimligt i forhdllande till inkomster, dessutom ska sokanden kunna visa hur
pengarna ackumulerats.
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Ar det friga om aktiedgartillskott/egen insittning/14n till bolag som &terbetalas ska sokanden
visa hur de ursprungligen kunnat finansiera lan till bolaget. Samma sak géller vid
aterbetalning av 1an mellan privatpersoner.

Om man senare upptéacker att dgarna lamnat aktiedgartillskott till bolaget ska tillstdndshavaren
kunna visa hur detta har finansierats.

Vid nystartat aktiebolag ska sdkanden visa att satsat aktiekapital betalats in till aktiebolagets
konto.

Overtagande av 1&n
I fall en del av kopeskillingen bestar av dvertagande av lan ska sdkanden visa att borgendrerna
godként dvertagandet samt att detta skett.

Pengar fran utlandet
I fall det ar friga om kontanthantering ska s6kanden kunna visa varifran pengarna hérstammar
med hjilp av verifikationer el. dylikt.

Det finns en gréns for hur mycket kontanter som fér foras in i eller ut ur EU utan att anmila
detta till Tullverket. Anmélan ska gora till Tullverket om beloppet dverstiger 10 000 euro.

Anmélan till Tullverket ska goras skriftligt, se bilaga 3. Med kontanter menas bland annat
sedlar och mynt men &ven resecheckar, checkar, reverser, skuldebrev, obligationer, aktier och
postanvisningar samt viardepapper.

Det ska vid utldndska transaktioner Overstigande motsvarande 10 000 euro utredas att
anmadlan har gjorts till Tullverket. Man kan dven begéra att sokanden inkommer med kopia pa
anmalan.

Uppger sokanden att pengar transporterats vid resa kan tillstindsenheten begéra att
resehandlingar som bekriftar utlandsvistelsen uppvisas. Det kan vara frdga om kopia pé
stdmplarna i passen, biljetter, eller kontoutdrag som visar kortkdp 1 utlandet.

Revers

Revers ar ett annat ord for skuldebrev. Dokumentet utger bevis for skuldens existens och
anger dess parter, det vill sdga gédldendr och borgenir. Det ar foljaktligen ett skriftligt avtal
mellan tva eller fler parter, ofta sa i samband med langivning.

Borgenér &dr en person som har en skuld att krdva in fran ndgon annan. Borgenidren é&r alltsa
den som har limnat en kredit till ndgon. Borgendren kallas ibland for fordringsdgare.
Gildenér kallas den som har en skuld till borgenéren.

I reverserna framgér det vanligtvis betalningsvillkor och rantevillkor. Fér den som lanar ut
pengar uppstar en ranteintdkt som ska uppges i inkomstdeklaration och fér den som lanar
pengar uppstar en rintekostnad som dven den ska uppges i deklarationen. Detta blir dock
aktuellt forst beskattningséret efter (rdnteintidkt som uppstar 2011 ska anges i deklarationen
for taxeringsér 2012).

I ett ansdkningsdrende dér det forekommer revers dr det aktuellt med att gd igenom bolagets
finansiella forehavanden t.ex. inhdmta resultat- och balansrdkning, bolagsmédnnens


http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=1062
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=627
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=771
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inkomstuppgifter samt begéira in en redovisning kring hur aterbetalning av lanet fortskrider.
Detta ska sjdlvklart kunna styrkas med verifikationer.

Skuldebrev ér ett skriftligt 16fte om dterbetalning av en skuld. En borgenédr kan antingen lana
ut pengar mot ett muntligt 16fte om aterbetalning eller mot ett skuldebrev (revers). Det finns
vissa krav for att ett dokument ska betraktas som ett skuldebrev:

* Det ska vara ett skriftligt dokument. Daremot finns det inga krav pé att dokumentet ska vara
bevittnat.

* Det ska vara ett fristdende dokument som har uppréttats med avsikt att anvindas som bevis
for skuldforhéllandet.

« Utfastelsen ska vara ensidig. Om betalningsskyldigheten gors beroende av att borgendren
ska utfora nagot, ar det ingen ensidig utfastelse. Kravet pa ensidighet skiljer skuldebreven fran
avtalen.

» Utfastelsen ska vara i pengar. En skriftlig utfistelse att leverera varor dr alltsd inget
skuldebrev.


http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=1739
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=1739
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=1739
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=1739
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=1739
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=285
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=285
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=285
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=285
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=285
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=285
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=285
http://www.blinfo.se/GetEobEntries.do?id=285
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Exempel finansiering

Sokanden koper en restaurang av Siljaren. Kopeskillingen dr 1 000 000 kr. Overlételsedatum enligt kdpeavtal ér 1 juni 2011. Handpenning &r 100 000
kr och ska erldggas 1 april 2011 i samband med avtalets undertecknande. Resterande kdpeskilling ska erldggas senast pa tilltridesdagen.

Krog AB uppvisar foljande finansiering:
e Kontanter 200 000 kr fran land utanfér EU

Lan fran bank 100 000 kr

Lan fran privatperson 300 000 kr

Overtagande av séljarens 14n till leverantér 100 000 kr
Revers till séljaren 300 000 kr

2011-03-01 2011-04-01 2011-05-02 2011-05-16 2011-06-01 2011-06-15 2011-07-01
! ! ! ! ! ! !

1. 2011-03-01 Enligt sokanden tog han hem 200 000 kr i kontanter frén ett land utanfér EU. Pengarna uppges komma fran slékting
och har sedan inresan forvarats hemma.

2. 2011-04-01 Koparen betalar handpenning pa 100 000 kr till séljaren.

3. 2011-05-02 Koparen tar 1an pa 100 000 kr pa bank. Enligt 1anehandlingar 16ser skanden samtidigt ett annat lan pa 50 000 kr.

4. 2011-05-16 Sokanden har dvertagit siljarens lan frn leverantoren.

Kopeskilling handpenning  &vertagande av lan revers

5. 2011-06-01 Koparen betalar resterande kopeskilling 500 000 kr (1 000 000 kr — 100 000 kr — 100 0000 kr — 300 000 kr) till
sdljaren.

6. 2011-06-15 Koparen lanar 300 000 kr frén en privatperson. Privatpersonen har lanat pengar fran bank 2010-01-01 med
motsvarande belopp.

7. 2011-07-01 Lénet pa 300 000 kr till séljaren forfaller till betalning.

1. Nir det giller summor overstigande 10 000 € som forts in i EU frén ett land utanfor EU ska man vid inresa gora en ”Anmailan av kontanta medel vid
inresa till gemenskapen” till Tullverket. Detta ska sokanden kunna visa upp vid begiran. Kan sokanden inte visa upp en sddan anmélan kan han inte
visa att pengarna forts in i landet pa ett lagligt sétt.
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Vidare ska han kunna visa upp hur han forvirvat pengarna. Enligt sokanden kommer pengarna frén en slékting. Detta méste dock kunna verifieras av
sokanden, han ska kunna visa varifran sléktingen fatt pengarna.

For att visa betalning till séljaren ska sokanden kunna visa transferering.

For att styrka ett banklan pa 100 000 kr ska sokanden kunna visa upp laneavtal samt utbetalning av lan. Det ska tydligt framga nir lanet utbetalas samt
pa vilket belopp. Det kan inte anses vara tillrédckligt att sékanden visar upp en laneansokan.

I exemplet ovan har sokanden tagit ett banklan pa 100 000 kr (med utbetalningsdatum 2011-05-02). S6kanden kommer i samband med det nya lanet
att 16sa en gammal skuld pa 50 000 kr. Detta innebér i sin tur att sékanden kommer endast att fa tillgang till 50 000 kr och inte till 100 000 kr.

For att styrka dvertagande av 1&n ska sokanden inkomma med avtal med handlingar som styrker att séljarens skuld till leverantoren har overforts till
koparen. Antingen kan koparen ha overtagit skulden eller tagit nytt 1&n fran leverantoren som anvénts till att 16sa sdljarens skuld till leverantoren.

For att visa betalning till séljaren ska sokanden kunna visa transferering.

I exemplet ovan har sokanden inte tillgédng till 500 000 kr (resterande kopeskilling) vid tidpunkten for betalning. Han har endast tillgang till 150 000
kr =100 000 kr (pengar som tagits in fran ett land utanfér EU och som dr kvar efter att handpenning betalats) samt 50 000 kr (den del av banklédn som
betalats ut). Detta innebér att sokanden inte har visat hur han har finansierat kopeskillingen.

Niér det &r fraga om 1an fran privatperson ska sdkanden kunna visa upp en ldnehandling samt hur privatpersonen har finansierat lanet till honom. Det
kan &ven bli aktuellt att ta reda pa vad privatpersonen har haft for inkomster for att kunna styrka att denne haft rdd och moéjlighet att utbetala lanet.

I exemplet ovan har privatpersonen finansierat lanet med banklan. Dock har detta banklan utbetalats till honom redan 2010-01-01, dvs ett och ett halvt
ar innan han har lanat pengarna vidare till sokanden. For att kunna styrka att l&net har finansierats med detta banklén ska privatpersonen kunna visa att
han har haft tillgang till pengarna under hela denna tid. I annat fall kan man inte anses det visat med vilka medel som lanet har finansierats.

D4 det ar fraga om ett kortsiktigt 1an fran séljaren till koparen ska det utredas hur kdparen kommer att betala av lanet. Oftast krdvs det ju en extern
finansiering for att kunna 16sa kortsiktiga lan av betydande belopp
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10. RESULTATBUDGET

Resultatbudgeten ir ett verktyg for att du ska kunna stélla intékter och kostnader mot varandra
over en viss tid — oftast ett r.

Vad behovs for att restaurangen ska gi ihop ekonomiskt? Gé igenom intékter (till exempel
forsdljning, garderob, sponsring) och utgifter (tillstand, skatter, marknadsforing, utrustning
och personal).

|ntakter minus kostnader ger fOretagets resultat

Normalt gors budgeten for ett verksamhetsar men det ar helt upp till foretaget att bestimma
vilken period som man vill budgetera. Det finns foretag som gor "rullande" budgetar, d.v.s.
man ser alltid minst 12 ménader framat. Ett riktigt "genomgripande" budgetarbete gors dock
bara ndgon ging per &r.

Strukturen pa resultatbudgeten ar mycket enkel:

+ Intakter
- Kostnader

= Resultatet

Ta upp intdkterna:
* Forséljning, rantor etc.

Ta upp kostnaderna:
* Loner

* Lokaler

* Sociala avgifter

* Resekostnader

* El

* Virme

* Reparationer

* Telefon

* Datorkostnader

* Bokforing, revision, deklaration.
* Marknadsf6ring

* Forsdkringar

* Leasing

* Bilkostnader

* Avskrivningar

Det belopp som fds fram kallas resultatet. Fran detta dras i1 enskild firma och handelsbolag
egenavgifter. Direfter dras skatt i alla foretag. Resten dr vad dgaren/dgarna har att disponera.
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Om det budgeterade resultatet blir negativt innebér det att den planerade verksamheten gar
med forlust. Att visa ett positivt resultat dr nddvéandigt om foretaget ska overleva pé sikt. Pa
kort sikt - 1 ett uppbyggnadsskede - kan dock foretagets resultat vara negativt. Hur linge detta
kan fortgd beror pa hur ldnge finansidrer ar beredda att skjuta till kapital.

Da foretaget stéller upp sin budget dr det viktigt att fundera pa vilka poster som ska finnas
med, med andra ord vilka intékter och vilka kostnader kommer att uppstd under &ret. I
budgeten ska kostnaderna hianforliga till finansieringen av restaurangkdpet finnas med.
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11. RESTAURANGRAPPORT

Enligt 9 kap 14 § andra stycket alkohollagen dr en tillstdndshavare skyldig att ldmna
statistiska underlag till Statens Folkhilsoinstitut om alkoholforsdljningen pa serveringsstillet.
De flesta tillstdndshavare som har stadigvarande tillstind ska l&dmna restaurangrapport.
Restaurangrapporten ligger dven 1 regel till grund for kommunens debitering av
tillsynsavgifter.

Att 1 ett drende studera restaurangrapporten kan vara ett stod dd man viljer ut objekt for
djupare granskning. Siffrorna i rapporten kan anvidndas pa olika sdtt. Nedanstiende
indikatorer kan gdra att man bor vara extra uppmérksam.

e Oforklarligt lika siffror frén ar till &r

e Omsittningen av alkoholdrycker fordndras markant over tid

e Utebliven restaurangrapport

e Forekommer stor skillnad gentemot liknande beldgna verksamheter?

e Lagt centiliterpris pa alkoholdrycker

e Stora differenser i forhallandet mellan inkdpta och sdlda volymer alkoholdrycker

e Lag eller i forhallande till alkoholforsdljningen obefintlig matforsiljning
Forekommer ett eller fler av ovanstdende bor man dvervéga att titta ndrmare pd bokforingen.
Vid bokforingskontroll utgdr restaurangrapporten ett viktigt kontrollinstrument. I
sammanhanget kan dven ndmnas mojligheten att kontrollera dessa uppgifter gentemot de

siffror tillstdindshavaren uppgivit till Lotteriinspektionen i de fall vérdespel och
restaurangcasinospel forekommer pa restaurangen.
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12. KASSAREGISTER OCH PERSONALLIGGARE

K assar egister

Den 1:a januari 2010 inférdes bland annat krav om kassaregister inom kontanthandeln, lag
(2007:592) om kassaregister m.m. (KRL). Fran och med 1:a januari 2012 har dessa regler
flyttats till Skatteforfarandelagen (SFL) 2011:1244. Bestimmelserna innebdr att de flesta som
siljer varor och tjanster mot kontant betalning maste anvénda ett certifierat kassaregister
(tillverkardeklarerat kassaregister och en certifierad kontrollenhet) och alltid ta fram och
erbjuda kunden ett kvitto.

Syftet med lagstiftningen &r att skydda seridsa foretag inom kontanthandeln mot illojal
konkurrens. I och med att KRL infordes upphédvdes tidigare krav om kassaregister enligt
alkohollagens bestimmelser vilket innebar att tillstandspliktig verksamhet fran och med 2010
istillet omfattades av KRL. Det bor poédngteras att Regeringen i Prop. 2006/07:105
Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen lyfter fram vikten av fortsatt samverkan mellan
kommuner och Skatteverket trots att bestimmelsen om kassaregisterkrav tas bort i
alkohollagen:

" Utredningen har anméarkt att det samarbete mellan kommunala alkoholhandlaggare,
Satteverket och andra myndigheter som bedrivs inom ramen for kommunernas tillsyn enligt
alkohollagen inte férhindras av att bestdmmelsen om kassaregister i alkohollagen tas bort.
SAdant arbete bedrevs redan innan bestammelsen i alkohollagen kom till och det &r, som
utredningen angett, viktigt att det kommer att kunna fortga.”

Vem ska ha ett kassaregister?

Skatteforfarandelagen omfattar foretag som sdljer varor och tjanster mot kontant betalning.
Aven forsiljning med kontokort ir att betrakta som kontant betalning. I vissa fall kan
néringsidkare efter ansdkan beviljas undantag fran lagen. Vidare beskriver lagen ett antal
punkter da det inte finns nagot krav pa kassaregister och saledes omfattas man inte av lagen.

Skatteverket har &ven mojlighet genom foreskrifter att besluta om undantag fran lagen.

Undantag (39 kap 9 § SFL)

Skatteverket kan i enskilda fall medge undantag fran kravet om certifierat kassaregister;

e om tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat stt
eller
e om det av rent tekniska skil dr oskéligt att krava kassaregister.

Det bor noteras att ett undantag som grundas pa punkterna ovan oftast géller kravet pa att
kassaregister ska vara certifierat och anmilt till Skatteverket. Darfor ska berorda
ndringsidkare fortfarande registrera all forséljning 1 ett kassaregister som generar ett kvitto ur
registret som erbjuds kunden.

Ett undantag ar alltid tidsbegrénsat och géller i normalfallet 1 fem ar.
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Tillforlitligt underlag for skattekontrollen innebér att nagon person med dgarinflytande eller
till denne narstadende inte deltar i den 16pande bokforingen. Det maste finnas en tydlig arbets-
och ansvarsfordelning for kassaredovisningen. Dessutom maste verksamheten ha god intern
kontroll som sékerstéller en korrekt kassaredovisning. Exempelvis kan foretag bli undantagna
som ingdr 1 en kedja ddr samtliga kassaregister ingar i ett gemensamt system dir det
sdkerstills att kassaredovisningen dr korrekt.

Vilka omfattasinte av lagen (39 kap 5 8 SFL)

Om man omfattas av punkterna nedan sa krdvs inget aktivt frdn den som driver verksamheten,
det vill sdga man ska inte ansoka.

1 Verksamhet med kontantfor séljning av obetydlig omfattning
Obetydlig omfattning innebdr kontant forsiljning som normalt understiger fyra prisbasbelopp
per ar. I beloppet ingar 4&ven moms.

Om verksamhetsaret dr kortare eller langre @n 12 manader ska riktviardet for fyra
prisbasbelopp riknas om till arsbasis. Daremot géller att om forsédljningen sker under hogst 30
dagar under ett ar sa ska det inte goras ndgon omrékning pa arsbasis.

Forséljning som sker under hogst tolv dagar per ar och samtidigt utgor hogst tvd procent av
foretagets omséttning exklusive moms anses normalt utgdéra forsédljning av obetydlig
omfattning.

Det dr néringsidkaren sjélv som gor beddmning om den kontanta forsiljningens storlek. Med
detta foljer att niringsidkaren samtidigt gor ett stillningstagande huruvida denne maste ha ett
certifierat kassaregister eller ej.

2. Verksamhet som enligt inkomstskattelagen inte ska beskattas for forséljning av
varor dler tjanster

Hérmed avses exempelvis statlig, kommunal kyrklig och ideell verksamhet samt vélgorenhet,
2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Taxiver ksamhet

4. Distans- och hemfér séljning enligt hemfér sdljningslagen
Har tar lagen sikte pd internet- telefon- och postorderforsiljning.

5. Automatiserad forsdljning eller forsaljning av varor eller tjanster mot betalning i
automat

6. Automatspel
Hér avses automatspel som anordnats med stod av lotterilagen (1994:1000) eller automatspel
som anordnats enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

7. Torg- och marknadshandel m.m.

Begreppet torg- och marknad” omfattar genom sin lydelse betydligt fler ndringsidkare dn vad
som avses rent allmént med torg- och marknadshandel. De néringsidkare som avses dr sddana
som Skatteverket kan kontrollera med stdd av specifika regler. Darfor ingdr exempelvis
maissor, festivaler och utforsiljningar i denna krets.
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I samband med arsskiftet 2010-2011 trddde den nya alkohollagen i kraft. Samtidigt gjordes en
andring 1 den da gillande KRL. Under den ovan beskrivna punkten 7 finns dirfor nu ett
tillagg. Tilldgget innebir att den som har tillstdind for servering av alkohol till allmdnheten
inte omfattas av punkten 7 utan &r skyldig att anvénda ett kassaregister som uppfyller kraven 1
SFL och dess foreskrifter. Daremot kvarstdr det faktum att om redovisad forsdljning
beloppsméssigt understiger fyra prisbasbelopp, obetydlig omfattning, sa finns inget krav om
kassaregister.

Skatteverkets beslut om undantag via foreskrifter
SFL ger Skatteverket mdjlighet att besluta om undantag via foreskrifter:
- Gillande krav pa funktionalitet hos kassaregister
- Géllande krav pa anvdndningen av kassaregister

Fakturerad forsaljning - kontantfaktura

En niringsidkare behover inte registrera forsiljningen i ett kassaregister ndr denna skriver en
faktura at kunden. Det giller oavsett om betalning sker vid samma tillfdlle (kontantfaktura)
eller senare.

Fakturan ska uppfylla bokforingslagens krav pa verifikationer (5 kap. 7 §). Det innebér bland
annat att det maste std pa den ndr den skrevs, nér affiren gjordes, vad som séldes och vilket
belopp det géllde. Kundens namn och adress ska ocksé finnas med.

Fakturan maste sparas i dess ursprungliga skick. Bokforing ska ske senast pafdljande
arbetsdag och verifikationen maste sparas som grund for bokforingen (enligt god
redovisningssed).

Anméalan av kassaregister

Den som enligt SFL ar skyldig att ha ett kassaregister ska anméla registret till Skatteverket.
Anmilan ska goras via e-tjanst pa Skatteverkets hemsida. For att anmélan ska kunna goras
krévs att den som anméler innehar en e-tjdnst. Detta innebdr att &ven en leverantdr av ett
kassaregister kan goéra en anmélan for kundens rakning.

En anmélan om fordndrade forhallanden 1 ett kassaregisterinnehav ska goras inom tva veckor
frén det att fordndringen intréffade.

Samtliga kassaregister och kontrollenheter méiste anmailas, &dven sadana register som
exempelvis hyrs in for ett speciellt andamal. Anmélan behdver daremot inte goras nér ett
kassaregister uppdateras till en ny version. Ddremot méste kassaregister alltid anméilas nir en
ny modell anskaffas.

Efter det att anméilan gjort till Skatteverket erhaller naringsidkaren ett registreringsbevis inom
tvd veckor. Registreringsbeviset innehaller skyltar som ska fastas pa kontrollenheten och
kassaregistret. Skyltarna visar att anmélan har gjorts och ska sitta synliga for Skatteverkets
kontroller.

Om man byter ut séljer eller skrotar ett kassaregister sa maste dven detta anmélas till
Skatteverket.
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Endast tillverkardeklarerade kassaregister som &r godkidnda far anvéndas. Pa Skatteverkets
hemsida finns en lista dver sddana kassaregister som uppfyller géillande krav. P4 hemsidan
finns dven en uppstéllning Gver kontrollenheter som &r certifierade och som kan anvindas i
kombination med kravstdllda kassaregister.

Felanmalan av kassaregister
Om ett fel uppkommer som gor att kassaregistret slutar att fungera s ska anmélan goras till
Skatteverket. Anmaélan ska goras i direkt anslutning till att avbrottet uppkommer.

Skatteverkets tillsyn och kontrollbesok
Skatteverket har ett uppdrag att kontrollera efterlevnaden av SFL. Skatteverket kan dérfor via

tillsyns- och kontrollbesok, vilka i normalfallet genomfors oannonserade, kontrollera att sa &r
fallet.

Tillsynsbesok

Skatteverket ska utova tillsyn over att naringsidkaren har kassaregister och att de kassaregister
som anvidnds uppfyller foreskrivna krav. Tillsynsbesoket har rétt att begéra tilltrade till
verksamhetslokaler dar verksamheten bedrivs. Om tilltrdde till verksamhetslokalen vigras har
Skatteverket mojlighet att begéra bitrdde fran polis.

Vid tillsynsbesoket kontrolleras innehav av kassaregister.

Kontrollbesok
For att kontrollera att kassaregister anvénds samt for kontroll av néringsidkare som kan antas
kunna omfattas av SFL har Skatteverket mdjlighet att utféra kontrollbesok, genom att gora:

o kundrdkningar

o kontrollkop

o kvittokontroll

o kassainventeringar.

Nar Skatteverket vidtar sdrskilda kontrolldtgidrder s& &r den kontrollerade ndringsidkaren
skyldig att tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter fran journalminne eller tdmningskvitto for
kontroll av hur forséljningarna har registrerats i kassaregistret.

Kontrollavgift

Enligt lagstiftningen kan Skatteverket besluta om en kontrollavgift om en néringsidkare bryter
mot bestimmelser i SFL. Kontrollavgiften dr i normalfallet 10 000 kronor. Om en ny
overtradelse gors inom ett ar kan dubbel avgift paforas med 20 000 kronor. Néringsidkaren
kan dven befrias helt eller delvis frn kontrollavgiften.

I f6]jande fall kan kontrollavgift pdforas om:

o ndagot kassaregister inte finns
kassaregistret inte uppfyller forskrivna krav
kassaregistret inte anmalts i tid
uppgifterna i kassaregistret inte har sparats
belopp inte slas in i kassaregistret
kunden inte erbjuds kassakvitto.

O 0O0OODO O
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Personalliggare

Den 1:a januari 2007 inférdes krav om personalliggare, lag om sérskild skattekontroll 1 vissa
branscher (SKL). Fran och med 1l:a januari 2012 har dessa regler flyttats till
skatteforfarandelagen (SFL)

Den som bedriver verksamhet inom restaurang- eller frisorbranschen maste enligt lag fora
personalliggare. Det innebdr att man i varje dag méste anteckna i personalliggaren vilka som
ar verksamma. "Verksamma" dr det ord som anvénds i lagtexten. Det betyder att inte bara
anstillda maste anteckna, utan ocksd andra som péd ndgot sitt deltar i verksamheten. Som
restauranger ridknas ocksa gatukok, kaféer, personalmatsalar, cateringverksamhet, centralkok,
pizzabutiker och liknande stédllen diar man kan hdmta mat.

Bestdmmelserna i lagen ir inte tillimpliga pé niringsverksamhet som till viss del faller inom
restaurang- eller frisérbranschen, men som huvudsakligen avser annan typ av verksamhet. En
nédringsverksamhet som t.ex. avser hotell- och restaurangverksamhet faller saledes helt utanfor
tillampningsomradet for bestimmelserna om personalliggare, om hotellverksamheten utgor
den huvudsakliga delen av verksamheten. Med huvudsaklig del forstds 75 procent eller mer
av verksamheten.

Undantag fran skyldighet att fora personalliggare foreligger for enskild naringsverksamhet om
endast ndringsidkaren, dennes maka/make eller barn under 16 ar deltar i verksamheten.
Detsamma giller for famansforetag och fdmansbolag om endast foretagsledaren, dennes
maka/make eller barn under 16 ar deltar i verksamheten.

Var ska personalliggaren finnas?
Personalliggaren ska finnas tillgdnglig 1 verksamhetslokalen. Finns mer é&n en
verksamhetslokal s& méste niringsidkaren fora en liggare for varje sddan lokal.

Verksamhetslokal definieras i (3 kap 18 § SFL) som utrymme som huvudsakligen anvénds 1
verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen
(1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk person dn dodsbo. Med verksamhetslokal
avses ocksd markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som ér eller
kan antas vara disponerade i verksamheten.

Hur ska en personalliggare se ut?
En personalliggare kan foras i pappers- eller i elektronisk form.

I liggaren ska finnas uppgift om néringsidkarens namn och identifikationsnummer
(personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer) om ett sddant nummer
finns. Notera att detta krav inte motsvarar ndgot krav om att en verksam naringsidkare som ar
verksam har ett krav pa sig att om att skriva in sig for respektive arbetspass.

Personalliggare som fors i pappersform méste vara bunden till sin form. Uppgifter i liggaren
ska skrivas in med bestidndig skrift. Sidorna méste dven vara numrerade i forvag.

Det ar fullt mgjligt att fora manuell och elektronisk liggare samtidigt.

En personalliggare i elektronisk form ska vid begéran omedelbart kunna skrivas ut och ges till
Skatteverket om Skatteverket begér det. Utskriften ska kunna omfatta en eller flera dagar.
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Né&r ska uppgifterna noterasi liggaren?

For varje verksamhetsdag ska uppgift antecknas om de personer som deltar i verksamheten
den dagen. For varje person ska antecknas namn, identifikationsuppgift (personnummer eller
samordningsnummer) om siddant finns, samt tidpunkt da respektive persons arbetspass
paborjades eller avslutades. Uppgifterna ska antecknas i omedelbart samband med att
arbetspasset paborjas respektive avslutas. Har en person mer 4n ett arbetspass under en
verksamhetsdag ska anteckning goras for varje sddant arbetspass.

Skatteverkets kontrollbesok

Skatteverket har enligt SFL mojlighet att goéra oannonserade kontrollbesdk i
verksamhetslokalen 1 syfte att identifiera de personer som dr verksamma 1 en
niringsverksamhet. Vid besoket har Skatteverket mojlighet att begéira att de personer som
antas vara verksamma styrker sin identitet. Detta sker i1 syfte att stimmas av med vad som
antecknats i personalliggaren.

Hur lange ska personalliggaren bevaras?
Uppgifterna i liggaren ska bevaras tvé ar efter utgdngen av det kalenderar under vilket det for
nédringsverksamheten gillande beskattningsaret gétt ut.

Kontrollavgift

Om personalliggaren inte dr korrekt ford kan Skatteverket besluta om att ta ut en
kontrollavgift. Kontrollavgift kan hinforas dels till fel i personalliggaren som sadan dels till
saddana fel som avser att uppgift om peson som pétriffas vid kontrollen inte antecknats i
liggaren.

Skatteverket far ta ut en kontrollavgift som uppgar till 10 00 kronor i foljande fall:

- om néringsidkaren inte for en personalliggare

- personalliggaren &r sa bristfillig att denna inte kan laggas till grund for en kontroll
- om uppgifterna inte bevarats

- om personalliggaren inte halls tillgénglig vid ett kontrollbesok

Om en kontrollavgift pd 10000 kronor paforts och Skatteverket darefter forelagt
niringsidkaren att gora réttelse inom viss sd kan ny avgift om 20 000 kronor paforas om
foreldggandet inte foljts.

En kontrollavgift pa 20 000 kronor kan dven paforas om en dvertrddelse gjorts av punkterna
ovan och néringsidkare gors sig skyldig till ytterligare en 6vertriadelse inom ett ar.

Skatteverket far ta ut en kontrollavgift om 2 000 kronor for varje sddan person som inte finns
antecknad 1 liggaren men ar verksam i naringsverksamheten.

Kontrollavgiften far helt eller delvis efterges om Overtrddelsen ar ringa, urséktlig eller det
annars finns sérskilda skél. Skatteverket far dven foreldgga en néringsidkare att fullgéra sin
skyldighet att fora en personalliggare och att avhjilpa brister. Foreldaggandet kan forenas med
ett vite.
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13. ENTRE, GARDEROB OCH EXTERNA FESTFIXARE

Entré och garderob

I inledningen av 2008 samlades representanter fran ldnsstyrelser, Skatteverket,
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, for att diskutera erfarenheter kring vakter,
garderober och entréviardar vid restauranger med ansvariga for tillstindsenheterna i
Stockholm, Go6teborg och Malmo kommuner. Det fortsatta arbetet i den samverkansgrupp
som bildades kom att bendmnas GOVE (garderober, vakter entréer).

Under flertalet &r d4 myndigheter samverkat vid tillsyn av restauranger har ofta framkommit
oklarheter kring vakter och annan personal i entréerna, t.ex. oklara anstéllningsforhallande,
koppling till organiserad brottslighet, hantering av droger pa krogen mm.
Exempel pa oldgenheter (forutom alkoholpolitiska oldgenheter) som kunde konstateras var
foljande:

- tillstindshavaren saknade fullstindig kontroll 6ver sin verksamhet

- risk for att ordningsvakter inte foljer de regler som géller for deras verksamhet

- svarta inkomster

- risk fOr att personer med kriminell bakgrund “’tar Gver” restauranggarderober

- mdjlighet for den organiserade brottsligheten att ”’styra” restaurangverksamheter

Berorda myndigheter har bland annat efter kartliggning och analys kommit fram till forslag
pa dtgdrder vilka bor kunna ha effekt pd mojligheterna att komma till ritta med oldgenheter
som forekommit.

1 februari 2009 lamnades utredningen om “’en ny alkohollag” till Regeringen (SOU 2009:22).
I denna redovisades erfarenheter fran GOVE-samarbetet.

" Synpunkter pa alkohollagens regler om bl.a. vilken personal som maste vara anstalld av
tillstandshavaren har vidare kommit in till utredningen i skrivelse den 19 september 2008
fran en arbetsgrupp med representanter for bl.a. tillstandsenheten i Stockholms, Goteborgs
och Malmd kommun, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten och polisen i Sockholm (krogsamordningen) och Goteborg
(polisenheten Goteborgs City). Man redovisar déar resultatet av ett 20-tal fallstudier, dar
kontroll har skett av personer som varit verksamma i restaurangernas entréer som
garderobidrer, entrévardar och ordningsvakter med avseende pa arbetsgivarregistrering,
innehav av F-skatt for uppgivna egna foretagare, intaktsredovisning m.m. Kontrollen har
enligt arbetsgruppen visat pa allvarliga brister i den ekonomiska skotsamheten hos bade
tillstandshavare och fristaende foretagare. Arbetsgruppen framhaller att ordningsvakter,
entrévardar och garderobspersonal har en betydelsefull roll nar det géaller ordning och
sakerhet eftersom deras iakttagelser av gaster med onyktert eller annat anmarkningsvart
beteende &r viktig information for att tillstandshavaren med personal ska kunna forebygga
och hantera olégenheter.

I fallstudierna har det uppmérksammats en mingd markliga avtal och
anstéllningsforhéllanden mellan tillstdndshavare och den personal som finns vid entréerna till
restaurangerna. Forhdllanden som visar pa allvarliga brister 1 den ekonomiska skdtsamheten
hos bade tillstdindshavare och de bemanningsféretag som anlitas i entréverksamheten.
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Forutom risken for ekonomisk misskdtsamhet sé dr det sarskilt allvarligt att tillstdindshavaren
frdnhdnder sig ansvaret for kontrollen av ordning och nykterhet genom att inte ha egen
personal i entrén. Restaurangens entrépersonal i form av ordningsvakter, entrévédrdar och
garderobspersonal har alla en betydelsefull roll nér det géller ordning och nykterhet.

Enligt den nya alkohollagen far endast den som &r anstélld av tillstindshavaren eller som dr
inhyrd av ett bemanningsforetag anlitas som koks- eller serveringspersonal eller for uppgifter
som &r av betydelse for ordning och nykterhet. Detta géller dock inte ordningsvakter som
forordnats enligt 2 § p. 4 lagen (1980:578) om ordningsvakter.

D4 entrévirdarna i hogsta grad har inflytande 6ver nykterhet och ordning genom att avgora
vilka personer som ska slidppas in for servering, samt dd de till skillnad fran ordningsvakter
med polisforordnande saknar varje form av godkédnnande, anser regeringen att dven dessa bor
omfattas av kravet att vara anstillda av tillstdndshavaren eller inhyrda av bemanningsforetag.
Da det dven kan tdnkas att annan personal dn entrévirdar har uppgifter som &r av betydelse
for ordning och sékerhet bor lagtexten ges en mer generell utformning sé att all personal med
uppgifter av betydelse for ordning och nykterhet omfattas, med undantag av ordningsvakter
med forordnande av polis.

Personal som bade har till uppgift att ansvara for garderob och vaka Gver ordning och
nykterhet bor vara anstilld av tillstdndshavaren. Regeringen anser dock inte att den enskilde
foretagarens frihet att sjélv strukturera sin verksamhet bor inskrinkas ytterligare genom att
utvidga bestimmelsen till att i alla ldgen dven gilla garderobspersonal. Det bor &dven
framhéllas att det forhdllandet att personal inte dr anstélld inte innebér att tillstdndshavaren
saknar ansvar for eventuella oegentligheter. De krav som stélls pa denne innebér att ingen
ekonomisk misskdtsamhet fir forekomma i verksamheten oberoende av om en eller flera
delar av verksamheten ar uthyrd. Om oredovisade intikter eller svart arbetskraft forekommer i
uthyrda delar med tillstindshavarens vetskap utan att denne gor nagot &t det bor
serveringstillstdndet ifragaséttas. (Prop. 2009/10:125 s. 108-109).

Externa festfixare

Det forekommer att festfixare/klubbarrangérer och eventbolag har till ansvar att maximera
antalet gister och se till att genomsnittsomséttningen per gést dr hog. Det forekommer ocksa
att dessa personer/bolag avlonar t.ex. personalen som registrerar entréavgiften i1 kassaregister
och ér arbetsledare for personalen pa restaurangen eller nattklubben.

Festfixare/klubbarrangdrer och eventbolag &r vanligtvis ansvariga dven for marknadsforingen
av arrangemangen. En tillstdndshavare kan aldrig &verlimna ansvaret for ordning och
nykterhet till en extern arrangor. Inte heller kan en tillstindshavare 6verldmna ansvaret for
kontakter med myndigheter till en extern arrangor.

Regeringsritten (RR 2000 ref.12, malnr 1998-2516, beslutsdatum 2000-02-02) uppger att det
ska forhindras att det i rorelsen anlitas personal som har en frén tillstindshavaren fristiende
stéllning och som han till f61jd ddrav inte kan utéva kontroll dver.

I prop. 2000/01:97 s. 49 anfér Alkoholinspektionen att tillstdndshavaren ska ha ett odelat
ansvar over verksamhetens bedrivande och kunna utéva kontroll 6ver den. Om andra tilldts ha
inflytande kan tvister kring ansvarsférdelningen uppsta.
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Ansvaret for den verksamhet som bedrivs pé restaurang med serveringstillstand vilar till fullo
pa tillstindshavaren. Inom ramen for sddan verksamhet ligger bl.a. ndjesarrangemang av olika
slag. Detta innebdr dock inte att artister som tillstindshavaren anlitar maste vara anstillda av
tillstdindshavaren. Inte heller behdver personer som anlitas for marknadsforing och
artistformedling eller som idégivare for verksamheten vara anstéllda. Betalning for deras
tjdnster behover sadledes inte utgd 1 form av 16n utan erldggs normalt som vederlag till den
firma eller det bolag de representerar. De fér inte sjélva std som anordnare av en tillstdllning
pa restaurangen eller pa annat sitt ta aktiv del 1 restaurangverksamheten. Eftersom de inte kan
vara arrangorer kan de heller inte for egen del ta upp betalning frén de gister som besoker
tillstédllningen. Ingen annan é&n tillstdndshavaren ska bokfora de kostnader och intékter som
uppkommer i rorelsen (yttrande fran Alkoholinspektionen i skrivelse daterad 1999-04-14, dnr
14-99, bilaga 4).

Av resonemanget i prop. 2009/10:125 s.108 bor dven festfixare/klubbarrangérer med
uppgifter av betydelse for ordning och nykterhet omfattas av kravet att vara anstéllda av
tillstindshavaren eller inhyrda av bemanningsforetag.

Anstallningskravet

Det forekommer ofta att en arbetsgivare har behov av hjilp fran tillfdllig arbetskraft. Det finns
bestimmelser om hur sadan arbetskraft kan anlitas i serveringsrorelser. Arbetsgivaren kan
kontraktera ett utomstaende foretag, ett bemanningsforetag, att utfora visst arbete for honom.
Inhyrningen som sker fran ett bemanningsforetag &r sddan uthyrning som faller under
bemanningsdirektivets bestimmelser.

I samband med att bemanningsforetag lyftes in i alkohollagen, prop. 2000/01:97 ansag
regeringen att det var naturligt att en krogare som drabbats av att t.ex. kokspersonal insjuknat
vénder sig till en personalpool for att fa hjilp.

Bendmningen har gradvis fordndrats fran personaluthyrningsfoéretag och personalpool till
bemanningsforetag. Ett foretag som har som en del av sin afféarsidé att hyra ut arbetskraft kan
betraktas som ett bemanningsforetag. Ett bemanningsforetag &r ett foretag som har som
huvudsaklig verksamhet att hyra ut sina anstidllda for att de ska utfora arbete i kunders
verksambhet.

De krav som bor kunna stéllas pa ett bemanningsforetag ér att
e det ska framga av bolagets verksamhetsbeskrivning att de har som verksamhet att hyra
ut personal
e de forfogar dver ett antal personer som de kan hyra ut
e det ska, enligt lagstiftarens intention, vara frdga om kortare franfille av den ordinarie
personalen

Personal till serveringsrorelser kan inte lanas eller hyras in fran andra fOretag é&n
bemanningsforetag.

Inom EU-rdtten har i och med inforandet av Europaparlamentets och Radets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
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(bemanningsdirektivet) inforts en definition av bemanningsforetag som utgar fran foretagets
verksamhet. Definitionen i direktivets artikel 3 for bemanningsforetag lyder:

varje fysisk eller juridisk person som i enlighet med nationell lagstiftning ingar
anstallningskontrakt eller inleder anstallningsforhallanden med arbetstagare i syfte att hyra
ut dessa till kundforetag for tillfalligt arbete i dessa foretag under deras kontroll och ledning.
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14. EKONOMISK BROTTSLIGHET; SKATTEBROTT,
BOKFORINGSBROTT OCH MISSTANKAR OM BROTT

Detta avsnitt behandlar vanligt forekommande fragestillningar géllande ekonomisk
brottslighet och da nirmast bokforingsbrott enligt brottsbalken samt skattebrott och
forsvarande av skattekontroll enligt skattebrottslagen (1971:69). I samband med utredningar
géllande misstankar om oegentligheter i en niringsverksamhet med serveringstillstind enligt
alkohollagen kan dven andra brottsmisstankar uppkomma relaterade till bl.a. alkohollagens
straffbestimmelser. Dessa brottsmisstankar berdrs inte i detta avsnitt. Avsnittet dr tdnkt att
vara till ledning for de handlaggare som medverkar i tillsynen av alkohollagen (2010:1622)
och dé frimst med inriktning pé restauranger som har serveringstillstdnd.

Avsnittet behandlar inte polisidra arbetsmetoder eller utredningsmetodik for att uppticka och
utreda missténkt brottslighet med inriktning pd restauranger. Den typen av information
hanteras i sérskild ordning.

Bokforingsbrott, skattebrott och forsvarande av skattekontroll

En néringsidkares skyldighet att bokfora affirshdndelser framgir av bokforingslagen
(1999:1078). En néringsidkare som har serveringstillstind enligt alkohollagen &r
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen. Av alkohollagen 9 kap 14 § framgér att den som é&r
tillstandspliktig  a4r skyldig att péd begiran av tillsynsmyndighet visa upp
bokforingshandlingarna. I samband med tillsynsbesok kan foljaktligen misstankar uppkomma
om att niringsidkaren &sidosdtter bokforingsskyldigheten enligt bokforingslagen. Ett
asidosittande av bokforingslagen kan vara bokfOringsbrott enligt 11 kap 5 § brottsbalken. I
mindre allvarliga fall kan domas for ringa bokforingsbrott och i de mer allvarliga fallen for
grovt bokforingsbrott.

En néringsidkare skall vidare till Skatteverket redovisa inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt. Ett dsidoséttande av dessa skyldigheter kan innebéra ett straffansvar enligt 2-
4 §§ skattebrottslagen som skatteférseelse i ringa fall, skattebrott i normalfallen samt grovt
skattebrott i de mer allvarligare fallen.

I skattebrottslagens 10 § finns dven en straffbestimmelse som tar sikte pd &sidoséttande av
bokforingsskyldighet dér det framkallat allvarlig fara for att myndighets (vanligtvis
skatteverket) kontrollverksamhet allvarligt forsvdrats. Brottet benimns fbrsvarande av
skattekontroll och finns d&ven sdsom grovt brott.

Samtliga ovan ndmnda brott 4r vanliga vid utredningar om ekonomiska brott i en
niringsverksamhet med serveringstillstdnd.
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Typfall av asidosattande som kan var a bokforingsbr ott,
skattebrott och forsvarandeav skattekontroll.

Krympning av verksamheten

Erfarenhetsmissigt dr den vanligaste situationen att niringsidkaren “krymper” verksamheten
genom att inte bokfora all forsiljning. Detta kan exempelvis ske genom att forséljningar inte
”slds in” 1 kassaregistret eller att kassaregistret har nagon form av manipuleringsfunktion med
mojlighet att “radera” redan inslagna forsdljningar. For att bokforingsbrott skall foreligga
krivs dock att ’felet” 1 bokforingen &r av viss omfattning av helheten. En helhetsbeddmning
skall goras av den bokforing som finns i relation till vad som inte &r bokfort. En tumregel ar
att felet i bokforingen skall uppgé till minst 30 %. Ar felet” mindre finns alltid méjlighet att
misstinka brottet forsvarande av skattekontroll (10 § skattebrottslagen) som inte har nagot
krav pé att felet skall ha viss omfattning.

Svarigheten ligger 1 att bevisa hur mycket som “krympts”. Forutom kontrollkop,
kundrikningar, iakttagelser av hur kassaregistret anvinds, avstimningar av inkop, forsédljning
och lager kan IT-forensiska undersokningar av kassaregistret mm ge nddvédndig bevisning.

Om det framkommer att en néringsidkare vid upprepade tillfdllen underlater att “’sld in” 1
kassan och detta sker vid flera tillfillen &ver en viss kortare tidsperiod finns
erfarenhetsmissigt grund for att misstdnka att néringsidkaren systematiskt har “krympt”
intdkterna och dérmed inte bokfort all forsdljning. En sddan iakttagelse bor initialt leda till
fordjupade undersokningar av niringsidkaren.

Sedan den 1 juli 2011 &r det straffsanktionerat med forberedelse till grovt bokforingsbrott och
grovt skattebrott. De nya straffbestimmelserna kan bli aktuella i drenden med niringsidkare
med serveringstillstand. Ett tinkbart fall & om det antrdffas ett manipulerat kassaregister vid
tillsyn och det inte gér att pavisa att “krympningsprogrammet anvénts”. Vidare bor osanna Z-
utslag fran exempelvis ett manipulerat kassaregister som &nnu inte bokforts kunna leda till
ansvar for forberedelse till bdde grovt bokforingsbrott som grovt skattebrott. I normalfallet
finns sannolikt tidigare perioder av osanna z-utslag (s.k. tomningsunderlag) som anvints och
dé foreligger fullbordade brott i den delen.

De brott som kan misstinkas vid “krympning” &r bokforingsbrott, forsvidrande av
skattekontroll samt skattebrott genom att néringsidkaren ldmnat oriktiga uppgifter till
skatteverket avseende forséljning (inkomstskatt och mervérdesskatt).

Osann eller vilseledande bokforing

Om verksamheten “krymps” dr foljaktligen bokforingen osann eller vilseledande eftersom z-
utslagen som ligger till grund for intdktsbokforingen inte visar den verkliga forséljningen. Om
det finns oredovisade intékter kan man som regel 4ven missténka att vissa inkOp gors “’svart”.
Det kan vara allt fran ravaror till ink&p av alkohol.

Om det vid tillsyn framkommer misstankar om att alkoholen inte kopts in pa lagligt sétt
(smuggelsprit m.m.) vilket kan visa sig vid kontroll av inkdp, forsdljning, avstdmning lager
mm kan det i regel misstdnkas att sddana inkdp inte “syns” i bokforingen. Dessa ’inkdp” dr
emellertid bokforingspliktiga och kan vara ett bokforingsbrott beroende pa storleken pa
”svarta” inkop 1 relation till bokforingen 1 dvrigt.

Ett annat inte helt ovanligt sétt att “tillgodogora sig” medel ur verksamheten utan att pa ett
korrekt sitt bokfora eller redovisa dessa uttag” &r att bokfora osanna leverantorsfakturor. I
stéllet for att "krympa” intdkterna minskas resultatet genom osanna leverantorsfakturor. Enligt
bokforingen tycks betalningen for de osanna leverantorsfakturorna ha gatt till de foretag som
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stéllt ut fakturorna, men i sjilva verket dr det krogaren sjdlv som tagit ut dessa pengar ur
verksamheten. Svarigheten ar att identifiera de osanna leverantorsfakturorna. Denna kontroll
kan 1 regel inte ske pd serveringsstillet utan niringsidkaren far pd uppmaning med stod av
alkohollagen lamna begérd bokforing till den som har att ansvara for tillsynen.

Systemdokumentation och behandlingshistorik

Av bokforingsskyldigheten foljer att nidringsidkaren skall ha systemdokumentation och
behandlingshistorik for sitt/sina  kassaregister. Med systemdokumentation menas en
beskrivning av hur kassaregistret fungerar, vanligtvis en manual med en fullstindig
dokumentation av de instillningsmdjligheter som kassaregistret har. Systemdokumentationen
bor finnas pa serveringsstillet och kan niringsidkaren inte ta fram en sddan pa plats vid
tillsynsbesoket eller senare kan det vara grund for misstanke om bokforingsbrott eller
forsvéarande av skattekontroll.

Med ett kassaregisters behandlingshistorik menas en beskrivning av de programmeringar och
instéllningar som har gjorts i ett kassaregister med uppgift om nér dessa har skett. Uppgifterna
skall gora det mojligt att forstd hur de enskilda posterna har hanterats i kassaregistret. |
normalfallet har kassaregistret en funktion dir behandlingshistoriken kan tas fram genom
utskrift eller i elektronisk form. Kravet pd behandlingshistorik innebér att forédndringar i
programmeringar och instillningar som paverkar bokforingen skall dokumenteras. Om
niringsidkaren inte kan tillhandahalla behandlingshistorik kan det vara grund for misstanke
om bokforingsbrott eller férsvarande av skattekontroll.

Ett kassaregister som visar sig ha en inbyggd manipuleringsfunktion men som inte framgar av
systemdokumentationen eller framgar av behandlingshistoriken kan vara ett bokforingsbrott
och eller forsvdrande av skattekontroll eftersom systemdokumentationen inte beskriver
systemet pa ett korrekt sitt.

Bokforingslagens krav pa kontanthantering

En inte helt ovanlig situation &r att néringsidkare bokfor dagskassor med eftersldpning,
vanligtvis en géng per manad. Bokforingslagen stéller dock stringa krav pa att kontanta
inbetalningar (5 kap 2 § bokforingslagen) skall bokforas senast pdfoljande arbetsdag. Nya
kassaregisterlagen  likstdller = kontokortforsdljning med  kontanta  inbetalningar.
Bokforingsndmndens allminna rdd 2001:2 likstéller dock inte kontokortforséljning som
kontant inbetalning. En 6versyn pagér f.n. hos bokforingsndmnden av denna fraga (dec 2011)
varfor viss forsiktighet bor iakttas vid beddmningar om eftersldpning av bokforingen i den del
som giller kontokortforséljning.

Ett dsidosittande av dessa krav vara grund for misstanke om bokforingsbrott eller forsvarande
av skattekontroll. Denna kontroll kan i regel inte ske pd serveringsstillet utan néringsidkaren
far pa4 uppmaning med stdd av alkohollagen ldmna begéird bokforing till den som har att
ansvara for tillsynen.

Personalliggaren

Den som bedriver verksamhet inom restaurang- eller frisérbranschen maste enligt
skatteforfarandelagen fora personalliggare. De som skall antecknas édr de som ér ”verksamma”
i lokalen och nér. Med verksamma menas forutom anstillda dven praktikanter, sldktingar eller
inhyrd personal.
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En iakttagelse om att personalliggaren inte fors alls eller fors pé ett felaktigt sétt kan innebéra
att det finns personal som avlonas “svart” av ndringsidkaren eller att det kan finnas osanna
underleverantdrsfakturor for att délja ’svart” arbetskraft.

Ett &sidosittande av dessa krav att fora personalliggare kan leda till uttagande av
kontrollavgift mm men &ven i vissa fall vara grund for misstanke om bokforingsbrott eller
forsvarande av skattekontroll och &dven skattebrott. I normalfallet bor dock en sddan
brottsanmilan ldmnas av Skatteverket inom ramen for en fordjupad kontroll av den aktuella
ndringsidkarens verksamhet dir personalliggaren bara dr en av flera omstdndigheter som kan
foranleda misstankar om brott.

Bokforingsbrott nar arsredovisning saknas eller uppraéttas for sent

Den 16pande bokforingen skall 1 aktiebolag avslutas med en arsredovisning dir rorelsens
ekonomiska resultat och stdllning redovisas. Den 16pande bokforingen ger inte tillrdckliga
upplysningar i den delen. Det dr av stor vikt att de foretag som ar skyldiga att uppritta
arsredovisning gor detta och 1 ritt tid.

Den ndrmare regleringen av skyldigheten (undantag finns) att uppritta arsredovisning framgar
av bokforingslagens 6 kap. Senast 6 manader efter rdkenskapsarets utging skall
arsredovisningen vara upprattad.

Ett asidosittande av bokforingsskyldigheten géllande upprittande av arsredovisning kan
medfora straffrittsligt ansvar for bokforingsbrott.

Om ett aktiebolag som har eller soker serveringstillstind asidosétter dessa regler kan det vara
ett tecken pd en mer omfattande ekonomisk misskdtsamhet. Erfarenhetsmissigt dr ofta den
lopande bokforingen &sidosatt ndr arsredovisningen upprittas for sent. En rutinmissig
kontroll av att arsredovisningar uppréttas i tid kan ha en forebyggande effekt, sdrskilt om
konsekvensen kan bli att serveringstillstandet dras in.

Brottsanmalan

Misstankar ~ om  ekonomiska  brott anmils  till  Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten. Ansvarsfordelningen mellan dessa myndigheter adr 1 huvudsak
geografisk. En 6versyn pagér (2011) om ansvarsfordelningen vilket framover kan innebéra att
ansvarsfordelningen fordndras.

Brottsanmélan bor innehélla uppgift om vilken brottslighet som misstinks och péd vilka
grunder. Uppgifter om nidringsidkaren med angivande av organisationsnummer i
forekommande fall samt uppgift om legala foretrddare for juridisk person. Om det finns
anledning att misstéinka att andra har “’styrt” verksamheten dn den/de som é&r registrerade hos
bolagsverket bor det framgé av anmailan. Det kan vara frdga om faktiska fOretrddare eller
bulvaner.

En mycket viktig del i anmilan #r att uppgifterna i anmilan ir vdldokumenterade. Ar det ett
samverkansdrende dér Polismyndigheten och Skatteverket medverkat dr det av stor vikt att det
nirmare framgar pa vilket sitt och namn pa de personer som deltagit.
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Samver kansar enden och sér skilt om tvangsmedel

Vid misstankar om att tillsynsbesok kan leda till behov av personella och reella tvangsmedel
bor alltid en sdrskild forhandskontakt etableras med en dklagare som kan vara tillganglig for
erforderliga beslut.

Planerade storre insatser mot restauranger didr Skatteverket, polismyndighet mm &r
involverade bor planeras med aklagare i den ort det kan bli aktuellt, sdrskilt om insatsen sker
utanfor normal kontorstid. Det finns ett joursystem for aklagare mellan kl 16.00 — 08.00 pa
vardagar samt pa helger men risken &r att brottslighets art och svérighetsgrad kan leda till ett
kompetensproblem med risk for att ritt beslut inte kan tas.

Om insatsen inte planerats med aklagare men det uppkommer behov av beslut om beslag eller
annat tvangsmedel kan jourdklagare kontaktas. Kontakten bor dé tas av nérvarande polis som
ingér 1 insatsen eftersom det dr polisman som har att verkstilla eventuella tvangsmedelsbeslut.
Den typ av tvingsmedel som kan komma ifrdga i dessa fall bor vara beslut om beslag eller
beslut om husrannsakan for att efterforska rdkenskapsinformation och dylikt. Personella
tvingsmedel bor bara komma i frdga med en sdrskilt utsedd &klagare innan insatsen.

Missténks omfattande “krympning” bor som regel bevissdkring i form av beslag ske av
aktuella kassaregister samt rdkenskapsinformation. For att detta ska vara mojligt kravs att IT-
forensiker medverkar i insatsen.



15.

CHECKLISTA
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Nedan finns exempel pé vad som kan ingé i den ekonomiska granskningen.

Checklista ekonomisk granskning

Ansokningsrende

Ingripande &rende

Identifiera/utred vilka personer
som dr att betrakta som personer
med betydande inflytande (PBI)

Identifiera/utred vilka personer
som dr att betrakta som personer
med betydande inflytande (PBI)

Privatpersoner - Kontrollera forekomst av - Kontrollera férekomst av
Kreditupplysning enskilda mél/allmdnna mal enskilda mél/allménna mal
- Deklarerad inkomst - Deklarerad inkomst
- Utmétningsforsok - Utmétningsforsok
- Bolagsengagemang - Bolagsengagemang
Privatpersoner - Uppgifter om - Uppgifter om
Remiss till betalningsuppmaningar/ betalningsuppmaningar/
Skatteverket skatteskulder skatteskulder

Har deklaration lamnats
Deklarerad inkomst

Har deklaration lamnats
Deklarerad inkomst

Sokande/tillstdndsha
vandebolag
Foretagsupplysning

Kontrollera forekomst av
enskilda mél/allmdnna mal
Kontrollera
s6kandebolagets tre senaste
arsredovisningar

Drivs bolagen i
likvidationspliktigt
skick/forbrukat aktiekapital
Har arsredovisning
inldmnats 1 tid

Oren revisionsberittelse?
Har det skett
aktiedgartillskott/ 1an till
bolag? Hur har dessa
finansierats?

Har arsredovisning
inldmnats? Nar?

Kontroll av upplysningar i
bolagets
forvaltningsberittelse i
arsredovisningen

Kontrollera forekomst av
enskilda mél/allménna mal
Kontrollera det
tillstindshavande bolagets
tre senaste arsredovisningar
Drivs bolagen i
likvidationspliktigt
skick/forbrukat aktiekapital
Har arsredovisning
inldmnats 1 tid

Oren revisionsberittelse?
Har det skett forandringar 1
styrelse som inte meddelats
Har det skett
aktiedgartillskott / 1an till
bolag? Hur har dessa
finansierats?

Har arsredovisning
inldmnats? Nar?

Kontroll av upplysningar i
bolagets
forvaltningsberittelse 1
arsredovisningen
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Narstaende Bolag -

Konkurser

Kontrollera forekomst av
enskilda mél/allmédnna mél
Kontrollera arsredovisning
i samtliga bolag som
personen har engagemang 1
Drivs bolagen i
likvidationspliktigt
skick/forbrukat aktiekapital

Konkurser

Kontrollera forekomst av
enskilda mél/allminna mal
Kontrollera arsredovisning
i samtliga bolag som
personen har engagemang i
Drivs bolagen i
likvidationspliktigt
skick/forbrukat aktiekapital

Sokandebolag / -
Narstaende Bolag
Remiss till

Skatteverket -

Uppgifter om
betalningsuppmaningar /
Skatteskulder

Forekomst av
kontrollavgifter
F-skattsedel aterkallad?
Finns det perioder som
16n/forsdljning inte
redovisats for?

Har deklaration inldmnats?

Uppgifter om
betalningsuppmaningar /
Skatteskulder

Forekomst av
kontrollavgifter
F-skattsedel aterkallad?
Finns det perioder som
16n/f6rsdljning inte
redovisats for?

Har deklaration inldmnats?

Checklistafinansiering

- Kontroll av uppgiven kopeskilling enligt finansieringsblankett mot avtal

- Kontroll av att kopeavtal har undertecknats av behdriga firmatecknare och nar

- Kontroll har skett av ifall hyresavtal innehaller uppgifter om deposition/forskottshyra
- Kontroll har skett att sokande har kunnat finansiera kdpet med legala medel

- Kontroll har skett att finansiering hénger ihop 1 tid
- Kontroll har skett att kop har finansierats pa angivet sétt / alla transaktioner har visats

och med ritt belopp

- Kontroll att det, vid forekomst av kontanter fran land utanfér EU, ska finnas
blankett/intyg fran Tullverket

- Kontroll har skett att finansidrerna &r ekonomiskt ldmpliga?
- Bedomning har gjorts att inlimnad budget &r rimlig.

Bokfdoringskontroll

I vissa fall kan dven annan ekonomisk granskning vara befogat, sdsom granskning av
restaurangrapport, bokforingskontroll, och/eller kontroll av fakturor frdn bemanningsforetag
eller vaktbolag, kontroll av avtal med festfixare etc.

Vid ett tillsynsbesok kan foljande inhdmtas/utforas.

e X- utslag (dagsrapport) fran samtliga kassaregister.

e [fall det forekommer externa bolag/néringsidkare med egen personal (tex festfixare,
DJ, garderobidrer, entrévirdar, viardar och virdinnor) kan namn och personnummer

inhdmtas.

e Information om ndr/hur ofta externa bolag/ndringsidkare forekommer.
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Information om hur ldnge externa bolag/niringsidkare har forekommit.
Information om hur externa bolag/néringsidkare betalas.

Information om entré och garderobsavgifter.

Information om hur ldnge entré och garderobsavgifter har funnits.

Vid en bokforingskontroll ska det i varje enskilt fall géras en bedomning av vilken period
som ska granskas fOor att fi bra underlag till utredningen. Det som kan inhdmtas vid en
bokforingskontroll dr:

Bokforingsmaterial dvs. grundbok (de bokférda transaktionerna 1 kronologisk
ordning) och huvudbok (de bokférda transaktionerna redovisade konto for konto dir
de ingdende balanserna ska vara uppdaterade) omfattande en viss period.
Verifikationer (underlag for de bokforda transaktionerna).

Balans- och resultatsaldon samt 16neredovisning.
Kassaavstimningar/bankavstdmningar (som visar ingdende och utgéende balans,
okningar av kassan samt samtliga “bankningar”).

Kontrollremsor alternativt journalminne (utskrivet eller pa fil) for den valda perioden.
Separat kassabokforing for den valda perioden.

Resultat- och balansridkning for foregaende och nuvarande rakenskapsar.

Utdrag fran personalliggare for den valda perioden.

Anstéllningsavtal och avtal med forordnade ordningsvakter och entrévérdar.

Vid utarrenderad garderob kan avtal begiras in.

Avtal med festfixare/klubbarrangdrer/eventbolag och diskjockey kan begéras in.
Ordningsvaktsrapporter ~ kan  begdras in  frdn  polismyndigheten.  Av
ordningsvaktsrapporterna kan, forutom eventuella incidenter, bl.a utldsas hur manga
ordningsvakter som tjénstgjort, hur manga timmar och hur sent de arbetat.

Vid bokforingskontroll bér man vara uppmérksam pa:

Hur ser saldot pa kassakontot ut? Onormalt hogt eller negativt? (saldo pa kassakonto
kan aldrig vara negativ)

Gors kassainventering dagligen? Jamfor inventerad kassa med saldo pa kassakonto
enl. bokforing.

Finns alla intdkter med? dven fran festival/kalaset? entre/garderob? Extrakassan?

Har det skett nagra extraordinédra handelser som bor ha gett avtryck i bokforingen?
Stdm av X-utslaget fran tillsynen med bokford intikt aktuell kvill. Ar det rimligt?
Finns fakturor/kostnader fran externt bolag/néringsidkare? F-skatt?

Ar anstilldas 16nekostnad rimlig i forhallande till antal verksamma vid tillsynen?
Loner till garderob/vakter?

Kontrollera avtalet med externa bolaget/naringsidkaren.
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L amplighetsprdvning som inte & av ekonomisk kar aktar

Remiss till

Remiss till Polismyndigheten

Remiss till Polismyndigheten

polismyndigheten - Respektive sokandes - Respektive sokandes
personliga vandel personliga vandel
- Ordningsstorningar pa
serveringsstillet
FHI’s Innehav av serveringstillstand i Innehav av serveringstillstand i
tillstdndsregister andra kommuner andra kommuner

- Kontroll ifall sékande
innehar/innehaft
serveringstillstind 1 andra
kommuner (sok via FHIs
hemsida)

- Har det funnits ingripande
arenden/beslut i andra
kommuner

- Kontroll ifall
tillstandshavare
innehar/innehaft
serveringstillstdnd i andra
kommuner (s6k via FHIs
hemsida)

- Har det funnits ingripande
drenden/beslut 1 andra
kommuner




16.

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
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BILAGEFORTECKNING:

Normalforfragan till Skatteverket

Finansieringsplan Goteborg

Anmadlan av kontanta medel vid inresa till / utresa fran EU, Tullverket
Yttrande frén Alkoholinspektionen daterad 1999-04-14, dnr 14-99
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17. KALLFORTECKNING

Statens Folkhélsoinstituts Handbok Alkohollagen (2009)

”Att fora Bok” — En handledning i bokforing fran Bokforingsndmnden, 12:e uppdaterade
upplagan

Europeiska unionens officiella tidning 5.12.2008 EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut

av bemanningsforetag

Samarbetet mellan kommunerna och Skatteverket 1 lamplighetsprovning enligt alkohollagen
2007

Yttrande frdn Alkoholinspektionen, daterad 1999-04-14, dnr 14-99
Regeringens skrivelse (2009/10:79) En tydlig, rattsséker och effektiv tillsyn
Bokforingsndmndens rekommendation BFN R2

TILLS 2012/72 frén Statens folkhélsoinstitut

SOU 2011:5 Bemanningsdirektivets genomforande i Sverige
skatteverket.se

tullverket.se

verksamt.se

bfn.se (Bokforingsndmndens hemsida)

bolagsverket.se

kronofogden.se
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