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Norge i dag 

• 323.759  km2 

• Landegrenser 2.542 km 
• Swerige 1.619 km 

• Finland 727 km 

• Russland 196 km 
 

• 4,9 mill. inbyggere 

• Lav befolkningstetthet 

• Oslo – 0.5 mill. innbyggere 

• Forventet levealder – 76 år -81 år 

• Totalt antall anmeldelser 2011 =  
264 625 
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Kriminalitetsbildet 

Anmeldte saker fordelt på sakstype, 2011   (N = 264 625)

Economic

2,7 %

Other

4,4 %

Sexual crime

1,7 %

Crime of profit

58,7 %

Environment

0,0 %Damage to property

6,3 %

Narcotics

16,2 %

Violence

10,1 %
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Kriminalitetsbildet 

• Antall voldsaker i 2011 
• Liv, legeme og helbred: 14 745 anmeldte saker 

• Familieforhold: 3114 anmeldte saker 

• Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS), (Rossow, 2008), har oppsummert internasjonale studier 
om bl.a. sammenhengen mellom alkoholkonsum og vold. Den viser en klar sammenheng; i de nordiske 
landene tilskrives 70-80 prosent av voldstilfellene alkoholbruk, noe som begrunnes i drikkemønsteret som 
er preget av beruselse og fyll.  

 

• Skjer ofte i tilknytning til utesteder 
• En rekke studier viser at jo mer man drikker og jo oftere man drikker seg beruset, desto større er 

sannsynligheten for å bli involvert i voldssituasjoner (Gode krefter: 2009-2012). 

• En klar sammenheng mellom alkohol og vold dokumenteres i flere rapporter, bl.a. fra SIRUS. 
Voldsomfanget er betydelig ”på eller ved skjenkesteder om nettene i helgene”. Forskere hevder ”… at 
tiltak i tilknytning til skjenkesteder er relevant for å forebygge vold.”  

 

• Vold i nære relasjoner 
• En ser også en sammenheng mellom overskjenking og vold i nære relasjoner? 

• Et område en ønsker å se nærmere på, jf. handlingsplanen ”Vold i nære relasjoner 2012” tiltak 18 – Vold 
og rusmissbruk. 
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Forankring 

• Justis- og beredskapsdepartementets St. Prop. 1 S (2011-2012) 

 

– Justisdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet vil i samarbeid 
med næringen og kommunene  

– styrke kontrollen med skjenking og salg av alkoholholdig drikk for å 
redusere skadeverkningene av alkohol, herunder akuttskader og 
voldskriminalitet,  

– og for å bidra til at useriøse aktører i bransjen lukes ut.  

– Det vil bli innhentet erfaringer fra STAD-prosjektet i Sverige, der 
samarbeid mellom kommune, politi og næring, opplæring og styrket 
kontroll står sentralt. 
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Forankring 

• ”Gode krefter” - Regjeringens 
kriminalitetsforebyggende 
handlingsplan (2009 – 2012) 

• Hovedvekten i handlingsplanen ligger på 
hvordan samarbeid og samordning kan sikre at 
kriminalitetsforebygging ivaretas best mulig 

• Tre grunnsteiner : Kunnskapsforankring, tidlig 
intervensjon og samarbeid 

• Tiltak 8: Styrke kontroll med salgs- og 
skjenkebevillinger 
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Lovforankring 

Politiet har i likhet med andre statlige og kommunale aktører et helt klart ansvar i det å legge 

til rette for et trygt uteliv, og samarbeid mellom alle aktørene blir avgjørende for å lykkes. 

 

• Politiloven 2.  
– Punkt 2 Politiet skal forebygge kriminalitet 

– Punkt 3 Politiet skal avdekke og stanse kriminell virksomhet 

– Punkt 5 Politiet skal samarbeide med andre myndigheter og organisasjoner tillagt oppgaver som 

berører politiets virkefelt så langt regler gitt i eller medhold av lov ikke er til hinder for dette 

– Politiloven  7 Håndhevelse av den offentlige ro og orden m.v. 

– Punkt 3 politiet kan gripe inn for å avverge eller stanse lovbrudd 

 

• Forskjellene mellom norsk og svensk politi – i Norge har kommunen ansvar for å håndheve 
alkoholloven, politiet har kun i følge denne ansvar for å håndtere bevillingsløs skjenking, 
dvs. steder som skjenker alkohol uten gyldig bevilling. 

• I henhold til alkoholloven kan politiet stenge skjenkestedet når det anses nødvendig 
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Ønsket effekt av samarbeidet 

 

 

• Samfunnsmessig gevinst 
• Samfunnsøkonomisk ved at volden går ned 

• Færre alkoholrelaterte skader 

• Tryggere lokalsamfunn og by 

• Bedre helse 

 

• Ressursbesparende 
• Gjennom økt samarbeid – vinn vinn situasjon 

 

• Økt kunnskap og kvalitet 
• Gjennom evaluering 
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Tre hovedkriterier 

Samarbeid kommune/politi/bransje

Felles problemforståelse

Felles mål

Evaluering

Kontroller

ris/ros - utviklende tilbakemelding

Sanksjoner

Kompetanse

Alle får kurs på sitt nivå, tuftet på samme regelverk

Politiets bidrag i utdanningen

Ansvarlig alkoholhåndtering
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Samarbeid på direktoratsnivå 

 

• Direktoratenes samarbeid 
• I 2009 gjennomførte Helsedir. En seminarrekke for kontrollører/politikere – 7 regionkonferanser (Helsedir. 

inviterte POD til samarbeid på bakgrunn av oppdragsbrev fra HOD, og samarbeidet skulle være i forhold 
til bevissikring.) 

• To politirådskonferanser 

• Informasjon til kompetansesentrene 

• Samarbeidet med politiet fremheves i kommunenes veileder om skjenkekontroll 

• Politiets veileder - Kriminalitet knyttet til serveringssteder - skal revideres – samarbeidet med 
kommunene fremheves. 

• POD og Helsedir. gjennomførte instruktørkurs for politiet  om kompetanse i skjenkekontroll, oktober 
2011.  

 

• Forskningsprosjekter 

o Skjenketider (ferdigstilt 2011) 

o Dokumentasjon av rusrelaterte voldsskader i samarbeid med Oslo legevakt 

o Følgeforskning av Oslo prosjektet  

•   
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Hvordan stimulere til praktisering? 

• Legge til rette for tverrfaglig og tverretatlig samarbeid 

• Avstemme forventninger 

• Gode kontrollteknikker som svarer til forventningene 

• Kompetanseløft på alle nivåer 

 

• Politidirektoratet har gjennom samarbeidet med Helsedirektoratet kunnet tilby  
• Landsomfattende seminar for Politirådene med skjenkekontroll som tema 

• Kurs for mellomledere på ordensavdelingen i politiet  

– 80 deltagere 

– 3 dager - to teori og en praksis 

– Avsluttende teoriprøve 

• Oppfølgingsseminar til høsten – (under planlegging) 

• Materiell (kursmateriell og de små kortene)  

• Direkte oppfølging i enkelte distrikt 

• Felles mediestrategi 
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Samarbeidsnivåer i distriktene 

• Øverste ledernivå 

– Politisk ledelse (ordfører og evt. sentrale politikere)  

– Øverste administrative ledelse (rådmannen og kommunalsjefer, byrådsledere) 

– Øverste politiledelse (politimester, stasjonssjef, lensmann) 

– Organisasjonsledelse evt. annen representant fra næringen  

– Tilrettelagt møtearena – Politiråd, 2 til 4 møter i året 

 

• Forberedende ledernivå (Seksjons/avdelings direktører/ledere) 

– Møtearena – lokalt opprettede samarbeidsgrupper, evt. Styringsgrupper/arbeidsgrupper 
i etablerte prosjekter. 

 

• Utøvende nivå (kontrollører, politibetjenter, vakter og vertskap) 

– Møtearena – arbeidsgruppe, forberedende møter i planleggingsfase osv  

– Felles paroler for utveksling av informasjon 

– Samt i utøvelse av kontroller og etterarbeid - fortløpende 
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Øverstepolitiske og administrative nivå i kommunen 
samt øverste ledelse i politiet – Politiråd 

• Skape felles problemforståelse 
• Kartlegging og analyse 

• Faglige innspill fra ulike aktører (bransjen osv) 

• Komme til enighet om mål – egne og felles 
• Enighet om metode 

• avklare forventninger 

• Utarbeide kontrakt –forankring 
• Prosjekt eller annen type organisering? 

• Tidsperspektiv og rapportering 

• Økonomi/ressurser 

• Evaluering evt. videreføring 

• Etablering av styringsgruppe 
• Prosjektorganisering? 



NATIONAL POLICE DIRECTORATE 

ENHET/AVDELING 

Forebygging og kriminalitetsbekjempelse 15.05.2012 • Side 15 

Forberedende ledernivå – styringsgr./arbeidsgr.  

• Kartlegge hvem som skal involveres 

• Utarbeide mål og delmål 

• Utarbeide tidsplan/tidslinje 
• Rapporteringer 

– Hvordan fungerer samarbeidet? 

– Om målene nås 

– Løfte spørsmål til politirådet 

• Kompetanseheving 

• Involvering 

• Avstemme oppgaver og ansvarsområder – hvem gjør 
hva? 

• Hvem kan bidra med hva? 

• Hvordan ”møtes” på ansvarsområder 

• Avklare forventninger 
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Utøvende nivå 
  

•Undervise på aktuelle kurs (for eksempel opplæring av bransjen)  

•Fast møtepunkt med kommunens kontrollseksjon/kontrollørene  

•Skjenkekontroll  
• Planlegging, kartlegging, analyse 

•Kontakt med bransjen 
• aktuelle bevillingshavere evt. sammen med ansatte  

• Fast samarbeid med ordensvakter 

•Ulike lokale samarbeidsprosjekter igangsatt i enkelte av de større 
byene mellom kommune og politi (Oslo, Bergen, Trondheim, 
Fredrikstad, Sarpsborg) 
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Eksempel på handlingsplan fra et politidistrikt 

•   
• 1. Bakgrunn og forankring 

• 1.1 Mandat til forebyggende koordinator 

• 1.2 Styrende dokumenter 

• 1.3 Definisjon av begreper  

• 2.  Analyse av distriktets voldstall  

• 3. Måltall i PSV  

• 4. Alkoholrelaterte voldshendelser 

• 4.1 Sentrum A 

• 4.2 Sentrum B  

• 5. Politidirektoratets samarbeid med Helsedirektoratet 

• 5.1 STAD - prosjektet  

• 6. Nåværende tiltak i politidistriktet 

•  7. Forebyggende koordinators anbefalinger  

• 8. Tiltak for politidistriktet  

• 9. Iverksettelse og evaluering 

 



NATIONAL POLICE DIRECTORATE 

ENHET/AVDELING 

Forebygging og kriminalitetsbekjempelse 15.05.2012 • Side 18 

Eksempel på handlingsplan – tiltak for pd. 
• Politimesteren  

• -         Handlingsplanen forankres hos Politimesteren og implementeres i distriktets virksomhetsplan. 

•   

• Leder Fellesoperativ enhet 

• -         Sette handlingsplanen på dagsorden på distriktets ledermøter for driftsenhetsledere. 

• -         Pådriver til at undervising av STAD – ”metodikken” til distriktets mannskaper skal få innpass på fagdager, paroler og IP kurs. 

•   

• Driftsenhetsledere 

• -         Sette handlingsplanen på dagsorden i Politiråd i kommunene  

• -         Pådriver til at samarbeidet mellom politi, kommune og bransje forankres i kommunenes ruspolitiske handlingsplan.  

• -         Legge til rette for at driftsenhetens mannskaper følger utøvelsen kontroller etter STAD –”metodikken” opp i mot serveringsstedene  

• -         Vidererapportere notat og/eller anmeldelser.  

• -         Varsle operasjonssentralen om større forhåndsvarslede arrangementer 

• -         Vurdere årlige møter med bevillingshavere og ordensvakter som benyttes på serveringsstedene i sin geografiske sone.   

• Forvaltingsavdelingen 

• -         I samarbeid med kommunene avvikle flere samordnende tilsynskontroller av serveringsstedene  

• -         I dialog med gjeldende driftsenhetsleder gi uttalelser til kommunene i forbindelse med behandlingen av bevillingssaker.  
• Operasjonssentralen 

• -         Øremerke patruljer på nattsettene i helgene, aktuelle dager som natt til 1. mai, 17. mai, påske og jul, samt ved større arrangement. Skjerme patruljene til utførelse av STAD – 
”metodikk” dersom de reaktive hendelsene tillater det.  

• -         Opprette og føre PO oppdrag kalt ”STAD” når patruljene utfører ”metodikken”.  
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Eksempel på handlingsplan 
  

• Strategisk analyseenhet 

• -         Bidra med analyse av distriktets voldstall ved behov.  
• Distriktets forebyggende koordinator  

• -         Opprette foreslått arbeidsgruppe mellom politi, kommune og serveringssteder.     

• -         Etter anmodning bidra i Politiråd og ledelsesmøter med å presentere handlingsplanen og STAD – ”metodikk” 

• -         Evalueringsansvarlig av handlingsplanen i samarbeid med arbeidsgruppen. 

• -         Vurdere å opprette et indiciaprosjekt opp i mot STAD – ”metodikk” hvor de ulike utestedene legges inn som undergrupper. Dette i samråd med lokal indicia-ansvarlig. 

Instruktører i metode ved skjenkekontroll 

• -         Utarbeide undervisningspresentasjon i STAD – ”metodikk” som skal benyttes i deres undervising av operasjonssentralen, innsatsledere og patruljemannskaper på fagdager,  

• -         Utarbeide informasjon om STAD –”metodikk” til driftsenhetsledere og distriktets ledelse for øvrig.  

• -         Stille seg til disposisjon til å presentere STAD – ”metodikk” i ledermøter og Politiråd.  

• -         Videreutvikle momentlisten for utelivstjeneste i sentrumsområder i distriktet og tilføre STAD – ”metodikk” som en del av momentlisten. 

• Innsatsledere 

• -         Utøve STAD – ”metodikken”i ”utelivs” tjeneste. Varsle operasjonssentralen ved iverksettelse av kontroll.  

• -         Veilede patruljemannskapene i STAD – ”metodikk” ute i sentrum.  

• -         Dialog med operasjonssentralen i forhold til øremerking av patruljemannskapene opp i mot ”utelivs” tjenesten.  

• -         Tilstedeværelse i sentrum med gule vester spesielt mellom kl. 23.00-04.00. 

 

• Patruljemannskaper 

• -         Utøve kontoroller etter momentlisten i ”utelivstjeneste”.  

• -         Tilstedeværelse i sentrum med gule vester spesielt mellom kl. 23.00-04.00. 

• -           

• Lokale etterretningskontakter 

• -         Aktivt innhente informasjon om forhåndsvarslede arrangementer som vil kunne samle mye folk i sin geografiske sone. Legge inn oppdrag i PO under planlagt hendelse 
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Salutt - Sammen lager vi utelivet tryggere 

 
 
 

• Med sterk befolkningsvekst i Oslo og Østlandsregionen, kan vi forvente en økning i antall 

personer som benytter byens sentrum som utelivsarena.  

• ”Vold i Oslo 2009” (Oslo politidistrikt februar 2011) viser en tydelig sammenheng mellom bruk av rusmidler og 

vold i Oslo sentrum.  

• Rapporten ”Voldtekt i den globale byen - Endringer i anmeldte voldtekter og seksualkultur i Oslo” (Oslo 

politidistrikt mai 2011), viser også at en høy andel av offer og gjerningsperson er ruspåvirket når overgrepet skjer.  

 
• Helsedirektoratet og Politidirektoratet inviterte Oslo kommune og Oslo politi på felles 

oppstartsmøte 2010 
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Invitasjon til samarbeid mellom Oslo politi og Oslo 
kommune, første møte ble avholdt 17. Desember 
2010. 

”Helsedirektoratet gjennomførte høsten 2010 en undersøkelse hvor 51 % av Oslos 

befolkning sier at de føler seg utrygge på byen nattestid, samtidig vet vi at svært 

mange voldstilfeller er knyttet til bruk av alkohol. 

Sammen med Politidirektoratet ønsker derfor Helsedirektoratet å invitere til et møte 

mellom Oslo kommune og Oslo politidistrikt for å diskutere mulige samarbeidsformer 

for å få en bedring i tallene over. Representanter fra begge direktorat vil delta på 

møtet. Vi oppfordrer Oslo kommune til å involvere Rusmiddeletaten og Næringsetaten 

i arbeidet, av hensynet til tidsaspektet mottar disse kopi av dette brevet.” 
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Det første året 

• Styringsgruppe etablert hvor begge direktoratene fortsatt er med 

• Følgeforskning fra SIRUS 

• Forankret i kommunestyret og øverste politiledelse 

• Forankret i kommunens budsjett 

• Arbeidsgruppe med et års forprosjekt 

• Ansatt prosjektleder for 2 år 

 

•Mandat: 
• Gjennom en proaktiv tilnærming mot et utvalgt antall utesteder, redusere og forebygge 

overskjenking, skjenking til mindreårige, vold og ordensforstyrrelser i Oslo. 

 

•Hovedmål 
• Å redusere og forebygge overskjenking, skjenking til mindreårige, vold og 

ordensforstyrrelser, samt gi en økt trygghetsfølelse på byen til Oslos befolkning 
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Organisering 

• Eier av prosjektet er Oslo kommune 

• Prosjektleder ansatt i kommunen – næringsetaten, lønnet av Helsedirektoratet 
gjennom prosjektmidler 

• Styringsgruppe  

• Prosjektgruppe 

• Politiet har egen ”koordinator” 

 

• Følgeforskes av SIRUS 

• Detaljert prosjektbeskrivelse med mål og delmål 

• Egen budskapsplattform 

• Egen nettside (under utarbeidelse) 

• Forberedende fase 
• Stor vekt på kartlegging av nåsituasjonen 

• Stor vekt på opplæring av alle parter for å etablere like forventninger og problemforståelse 

• Aktiv i media for å forberede både bransje og publikum på en positiv måte 

 



NATIONAL POLICE DIRECTORATE 

ENHET/AVDELING 

Forebygging og kriminalitetsbekjempelse 15.05.2012 • Side 24 

Prosjektområde 

• Et utvalgt område av byen, basert på 
kartlegging og analyse ved Oslo 
politidistrikt, Sentrum politistasjon 

 

• Prosjektområdets størrelse er valgt ut 
fra hva som er mulig å håndtere i en 
oppstartsfase av prosjektet. 

 

• På lang sikt er målet å inkludere hele 
Oslo, bestående av tre politistasjoner 
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Lokalsamfunnet – samarbeid som virkemiddel 

• Hvem har ansvaret for et godt 
lokalsamfunn? 

• Politiet? 

• Kommune? 

• Næringsliv? 

• Frivillige? 

• Den enkelte borger? 

• Felles ansvar 

 

 

• Samarbeidet skal forenkle og 
forsterke arbeidet, ikke medføre 
merarbeid og skjevfordeling av 
oppgaver og ansvar 
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Takk for oppmerksomheten! 
 

siv.tone.nordberg@politiet.no 


